Espaha

Reivindicaciones
antagonistas

Las cofradias de pescadores espaiiolas han sufrido profundos
cambios y ya no representan los intereses de la pesca artesanal

n la actualidad, las cofradias de
pescadores de Espafia contindan
siendo las organizaciones mds
importantes del sector pesquero de bajura
o litoral. Formalmente son organizaciones
de derecho ptblico que tienen establecido
un ambito territorial exclusivo de actuacion
en el que representan los intereses de todo
el sector pesquero, a la vez que actian
como o6rganos de consulta y colaboracion
de la administracion del Estado. Hoy en dia
existen 299 cofradias en Espafia.

En los ultimos ocho siglos las cofradias
han ido cambiando y adaptdndose a
las diferentes circunstancias historicas,
econdémicas, politicas e ideoldgicas que
han estado presentes en la gestién de la
pesca como recurso natural renovable y de
uso publico.

La evolucién histdrica de las cofradias
explica el conjunto de finalidades y
funciones que actualmente poseen. Se
fundan en primer lugar como organizaciones
de cardcter religioso-asistencial las
primeras cofradfas de advocacién religiosa
en los siglos XII al XVI. Después como
corporaciones profesionales, gremios o
“guildas” durante los siglos XVII al XIX. Y a
partir de la abolicién de los gremios en 1873,
como asociaciones libres de productores
o armadores, o bien como asociaciones de
ayuda mutua (montepios o positos) que se
mantuvieron hasta 1939, cuando, finalizada
la guerra civil, la dictadura impuso al sector
pesquero un modelo tnico de organizacion
que se ajustaba a su ideologia fascista.
Este es el contexto en el que se produjo la
imposicién de las “nuevas” cofradias como
formas organizativas unicas, vinculadas
obligatoriamente al sindicalismo vertical
y con una estructura organizativa de

representacién de cardcter corporativo.

De este modo el Estado franquista, al
crear este nuevo modelo de organizaciones
corporativas institucionalizé su
intervencién directa en el sector pesquero
mediatizdndolo politicamente.

Una vez finalizada la dictadura, en
1978, se tendrian que haber transformado
las cofradfas adaptandolas al nuevo orden
democrético. Sin embargo se mantuvo
paraddjicamente el carédcter de corporacién
de derecho publico, asi como su estructura
organizativa y de representacién. Por otra
parte el nuevo contexto democratico abrié la
posibilidad para la existencia de sindicatos
libres en el sector pesquero, hasta entonces
prohibidos, asi como de todo tipo de nuevas
asociaciones como por ejemplo las que
representan los intereses de los armadores o
las organizaciones de productores.

Como corporaciones de derecho publico
sin afdn de lucro, las cofradias tienen un
estatuto legal especial por el cual solo
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...las cofradias espafiolas han ido cambiando y
adaptandose a las diferentes circunstancias historicas,
econdmicas, politicas e ideologicas...

pueden crearse o desaparecer por leyy deben
constituirse obligatoriamente alli donde,
habiendo actividad pesquera profesional,
no existieran. Dependen directamente de
la administracién publica. Ademads, para
ejercer la profesion, todo pescador debe estar
de un modo u otro vinculado a una cofradia,
aunque existen algunas excepciones.

Estructura organizativa
Las cofradias se organizan en una serie de
estructuras con representacién paritaria
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de los intereses de los trabajadores y de los
armadores. La Asamblea comprende a todos
los miembros de la cofradia incluidos los
jubilados, la Junta General esta formada por
todos los miembros activos y con derecho a
voto y el Cabildo, que es su érgano ejecutivo,
es elegido cada cuatro afios segtin el sistema
de paridad entre trabajadores y propietarios
y de ponderacién entre los diferentes

Las cofradias representan, defienden y promocionan los
intereses sociales y econdmicos de sus asociados...

JUAN L. ALEGRET

sectores existentes en la cofradia: arrastre,
cerco, marisqueo, artesanales, etc.

El patrén mayor actia como presidente
y representante legal de la cofradia. El
secretario de la cofradia es el responsable
administrativo de la corporacién y de la
comunicacién con la administracién ptiblica.
De ahf que en algunas cofradias el secretario
pueda ser un funcionario publico.

Cuando por ley se define la cofradia
como la representante de todo el sector
pesquero frente a la administracién quiere
decir que obligatoriamente en sus érganos
de decision deben estar presentes los
marineros y los patrones, los pequefios
productores artesanales (propietarios y
patrones de sus embarcaciones) asi como
los armadores de las embarcaciones
“industriales” que pescan en bajura o
litoral. Sin embargo, los armadores de las

—

Puerto e Palaé. Se judica a cada Cofradia un espacio de la

linea de costa desde donde tienen jurisdiccion para organizar la actividad pesquera
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embarcaciones industriales de altura o de
gran altura, organizan sus intereses a través
de asociaciones de armadores y no tanto de
las cofradias. Estos armadores pueden estar
afiliados a las cofradias pero realmente
utilizan las asociaciones de derecho
privado para organizarse y representar sus
intereses.

La estructura de las Cofradias responde
al tipo de organizaciones de caracter vertical
y corporativo sometidas al derecho ptblicoy
no al privado, muy diferente a la estructura
horizontal caracteristica de los sindicatos o
las asociaciones de armadores. Su ambito
de actuacién se fija adjudicando a cada
Cofradiaunespaciodelalinea de costadesde
donde tienen jurisdiccién para organizar
la actividad pesquera de sus miembros. No
se trata de territorios exclusivos de pesca,
sino de un espacio costero donde ejercen
jurisdiccién exclusiva para la organizacién
logistica de su actividad pesquera,
facilitando una base de operaciones a cada
embarcacién, y para la comercializacién,
gracias a sus respectivas lonjas.

Las principales funciones ejercidas por las

cofradias son las siguientes:

* representar, defender y promocionar los
intereses sociales y econdmicos de sus
asociados;

utilizar las fuentes de crédito a fin de
facilitar a sus asociados la adquisicién de
embarcaciones y artes de pesca;

* promocionarlaconstruccién de viviendas,
edificios e instalaciones de carécter social
y asistencial;

utilizar el movimiento cooperativo como
instrumento para alcanzar los objetivos
de ordenacién y proteccion del sector;

* promover la ordenacién de las areas bajo
su jurisdiccién en los diferentes sectores
de la produccién, transformacién y
comercializacién, y

realizar la instalacién y explotacion de
los servicios necesarios que permitan
desarrollar el proceso productivo,
reglamentando y controlando las
operaciones de primera venta del
pescado.

Armadores

La cofradia organiza la subasta del pescado
pero no interviene en la fijacién de precios.
Puede avanzar a los armadores el pago
de las ventas realizadas en la subasta, al
mismo tiempo que se encarga del cobro a
los comerciantes que siempre pagan unos
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dias mas tarde. El riesgo de impago ha
provocado en no pocas cofradias verdaderos
problemas.

Al organizar la subasta, las cofradias
garantizan una cierta proteccién a los
productores  directos asegurando la
libre competencia y la continuidad de la
demanda. Se aplica el sistema de puja a
la baja o subasta holandesa. De ese modo,
cada unidad productiva tiene mas o menos
asegurado un espacio donde dar salida a
sus productos, realizdndose esta operaciéon
bajo la responsabilidad de la cofradia que
actiia como elemento mediador entre los
intereses de los compradores (pescaderos)
y los vendedores (armadores) aunque
sin intervenir en el proceso de fijacién de
precios. Las cofradias retienen un porcentaje
al vendedor o al comprador o a ambos, entre
el 0'5% y el 3% del monto de las operaciones
realizadas.

En el dmbito de lo politico, las cofradias
acttian a un doble nivel: en el primero como
mediadoras formales entre los intereses
de las diferentes administraciones y los
del sector pesquero y en el segundo, como
mediadoras en los conflictos en el interior
del sector pesquero.

En realidad no todas las cofradias
realizan todas las funciones descritas: las
cofradfas “grandes” tienen lonja para la
comercializaciéon de sus capturas mientras
que las “pequefias” carecen de lonja.
Por otra parte, algunas cofradias tienen
embarcaciones de la flota denominada
industrial (cerco y arrastre) y otras solo
tienen flota artesanal.

Las cofradias no representan los
intereses de la flota de altura y gran altura,
que suelen organizarse en asociaciones de
armadores.

Actualmente se observa un cambio
institucional relacionado con el fracaso del
modelo de accién colectiva y de cogestion
de las cofradias que estd provocando
una pérdida importante de su poder de
negociacién y un aumento de los costes de
transaccion.

Un primer indicador de esta pérdida
del poder negociador de las Cofradias
lo constituye el creciente protagonismo
sector

de otras organizaciones del

como las asociaciones de armadores,
las organizaciones de productores y las
asociaciones de comerciantes de pescado.
Estas entidades estan empezando a ocupar
una parte importante del espacio politico y

de negociacién que hasta ahora era propio
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Las flotas industriales se organizan en asociaciones de armadores

y exclusivo de las cofradias, en todos los
temas relativos a la gestion de la pesca y su
comercializacion.

Desde hace ya algunos afios las cofradias
han empezando a reclamar la intervencion
directa del Estado en muchos asuntos que
tradicionalmente ellas mismas gestionaban,
pasando a exigir de la administracién que
asuma la responsabilidad que ellas ya no son
capaces de ejecutar, la de imponer y hacer
cumplir la normativa.

Enlas nuevas circunstancias econémicas
derivadasdelaglobalizacién delos mercados
y de la propuesta de reforma de la Politica
Pesquera Comun de la Unién Europea, la
mayoria de los armadores contintian sin
querer involucrarse colectivamente en el

Actualmente se observa un cambio institucional
relacionado con el fracaso del modelo de accion colectiva
y de cogestion de las cofradias.

proceso de comercializacién de sus capturas
a través de las cofradias. Con las nuevas
leyes auton6micas que regulan las cofradias
y con la Ley de Pesca Maritima las cofradias
pueden actuar directa y legalmente en
el dmbito de la comercializacién de las
capturas de sus asociados. Todo esto esta
provocando un crecimiento exponencial del
capital invertido por los comerciantes en
todo el proceso de circulacién de las capturas
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y el consiguiente aumento del poder de este
segmento, en detrimento de los armadores/
pescadores/cofradias que no tienen ningun
control sobre el mercado, ademds de la
consecuente perdida de peso politico de
las cofradias.

El sector sufre de cierta confusion
terminolégica ya que para denominarlo
se usan términos variados como pesca de
bajura, pesca de litoral, pesca a pequefia
escala y pesca artesanal. Segtn el contexto,
la actividad pesquera que hacen los
miembros de las cofradias se considera
genéricamente como pesca de bajura o de
litoral, incluyéndose en este concepto al

...las cofradias, tal y como estan estructuradas y
funcionando hoy en dia, no estan en condiciones de
representar y defender los intereses de la pesca de

pequena escala...
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arrastre, al cerco y al palangre tanto como a
los artes menores.

Las cofradfas al ser corporaciones
establecen sus o6rganos de direccién de
forma “paritaria”, segin los intereses de
los armadores-propietarios (50%) y de
los marineros-trabajadores (50%). Pero
estos representantes de propietarios y
de trabajadores se eligen y organizan
segin las diferentes flotas o artes que
existen en cada puerto. Asi, en algunas
cofradias, encontramos una sola secci6n
de artesanales, si en esa cofradia sélo hay
embarcaciones dedicadas a artes menores,
mientras que en otras podemos encontrar
dos, tres, cuatro o cinco secciones que se
reparten el poder de la cofradia segun
tengan, ademds de los artes menores,
arrastre, cerco, palangre, marisqueo en
embarcacién o marisqueo a pie.

Desde el punto de vista organizativo esta
situacién hace muy dificil para las cofradias
asegurar una la representacién plena de los
intereses especificos de la pesca a pequefia
escala o artesanal. Por afiadidura dificulta
la aplicacién de regimenes diferenciados
de gestién o de formas de representacion
y participacién mds acordes con sus
intereses reales.

En la actualidad se empiezan a plantear
en Espafla ciertas reivindicaciones para
la pesca artesanal, como la exclusividad
de la franja costera hasta las 12 millas,
o la restriccion de la pesca de arrastre.

Se reclama asimismo la creacién de mds
reservas marinas de interés pesquero, que
actiian de hecho como verdaderas zonas en
exclusiva para la pesca artesanal.

El antagonismo entre las
reivindicaciones del sector artesanal y las de
otras formas mads capitalizadas e intensivas
que cobran cada vez mayor terreno en
Espafia hace que las cofradias, tal y como
estan estructuradas y funcionando hoy en
dia, no estén en condiciones de representar
y defender los intereses de la pesca de
pequefia escala, al estar mayoritariamente
compuestas por representantes de las otras
flotas. De la misma manera, el poder de las
pequeiias cofradias se vuelve totalmente
irrelevante al enfrentarse a las mds grandes,
o al compararse con las federaciones
provinciales, regionales o estatales.

En el momento actual, si bien las
cofradias representan formalmente a todas
las flotas, en realidad no encarnan sino los
intereses de la mayoria, que no es la pesca
artesanal. Cualquier intento de desarrollar
y potenciar la pesca artesanal en Espafia
fracasara si antes no se crean las condiciones
minimas para que los pescadores de
pequeiia escala puedan ejercer sus derechos
y plantear sus reivindicaciones en igualdad
de condiciones con las demas flotas. 3
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