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Una ratificacion necesaria

Lleg6 la hora de ratificar el Convenio de la OIT sobre el trabajo en la pesca
(nim. 188), y conseguir asi una mejor proteccion social de los pescadores

an pasado ya casi seis afios desde la adopcion
del Convenio sobre el trabajo en la pesca, num.
188 (C188) por la Conferencia Internacional del
Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Hasta ahora solo dos paises, Argentina y Bosnia y Herzegovina
lo han ratificado, y su entrada en vigor se hace esperar.
Este retraso no hace sino confirmar la impresién generalizada
de que la proteccién social de los pescadores y trabajadores
de \la pesca todavia no recibe la atencién que merece.
¢Por qué le lleva tanto tiempo a los paises ratificar el C188?
Varias razones explican esta demora. La primera consiste en
que el ordenamiento juridico de la mayor parte de los paises,
sobre todo del mundo en desarrollo, carece prdcticamente
de obligaciones de proteccién social para los pescadores.

Consecuentemente, falta informacién independiente sobre la

mantienen recelosos e insisten en que la ratificacion traerd
consigo la inviabilidad para algunas operaciones de pesca.
Varios armadores consideran que las operaciones pesqueras
perderdn flexibilidad y viabilidad econémica si se introducen
normas laborales mdas estrictas a bordo de los pesqueros.
Cuestionan la separacién de las horas de trabajo y descanso a
bordo de los pesqueros, alegando que la pesca es una
faena radicalmente diferente del trabajo en tierra y que
precisamente el pescador recibe un salario mayor para
compensar por la flexibilidad que se le exige en su jornada
laboral. No obstante, es discutible que un mayor salario
pueda servir como compensacién que justifique condiciones
penosas o precarias de vida y de trabajo.

Al reclamar la urgente ratificaciéon del Ci88, conviene

recordar que las normas laborales pueden propiciar un

contrataciéon de pescadores, sus
condiciones de vida y de trabajo
o las prestaciones que reciben al
abandonar la actividad por razén
de accidente, fallecimiento o
jubilacién. La informacién sobre
problemas como el trabajo infantil
o el trabajo forzoso en la pesca
y los sectores anexos escasea
anecdotica.

o es meramente

Por ejemplo, un andlisis de

interés real y permanente de
los pescadores por la pesca,
la reducciéon de los accidentes
debidos a la fatiga, un mayor
respeto de las normas de gestién
y conservacion, y un mejor acceso
a los mercados internacionales,
protegiendo asi a la larga la
viabilidad econémica de la pesca.
El perfeccionamiento de las

condiciones laborales en la pesca

brecha sobre la legislaciéon

nacional de la India en el contexto de la
transposicion del Ci88 revela que la normativa vigente
resulta demasiado fragmentaria e inadecuada para brindar
una proteccién social suficiente, y recomienda la promulgacién
de una norma nueva. Es necesario elaborar numerosos
elementos legislativos de nuevo cufio para que la
normativa sea congruente con el Ci88. Pero el proceso
legislativo lleva tanto tiempo que la ratificaciéon del Convenio
se hace esperar.

En segundo lugar, en muchos paises un instrumento
juridico laboral de nueva generacién como el Ci88, que
contiene elementos inéditos, con una escala variable de
normas articuladas en torno a multiples ejes, como la
envergadura del pesquero, los dias de mar, o la distancia
desde lineas de base, entra en las competencias de varios
ministerios. Asif, en muchos paises, algunos aspectos del
C188 recaen en la jurisdicciéon de las autoridades laborales,
pesqueras y maritimas, a diferentes niveles. Llevard
tiempo conseguir una minima coherencia entre todas estas
autoridades.

En tercer lugar, aunque los gobiernos y los sindicatos

apoyan la ratificacion del Ci188, algunos armadores se

puede favorecer igualmente una
mayor transparencia en la contratacién de pescadores para
las flotas de altura que faenan en aguas distantes y en aguas
bajo jurisdiccién de varios Estados riberefios. Las normas
laborales aplicables a la pesca pueden ayudar a los Estados
que generan mano de obra a responder a las necesidades de
empleo de los Estados de pabelldn.

Ahora bien, por encima de todo, como decia un lider
sindical, la ratificaciéon del Ci88 supone el otorgamiento de
derechos laborales a una mano de obra hasta ahora
desestructurada. Serviria para integrar a los pescadores
en el movimiento sindical organizado. Aporta ademds un
marco de derechos orientado hacia la proteccién social que
complementa las politicas de bienestar. Cobra especial
relevancia ante el trasfondo de la globalizaciéon y la
mercantilizacién sin precedentes del trabajo en la pesca.
Las autoridades laborales deben tomar la iniciativa de
ratificar el Ci188 con la activa colaboracién de las
autoridades de pesca y seguridad maritima, marcandose
plazos estrictos. Esperamos que el Convenio de la OIT sobre
el trabajo en la pesca, nim. 188, entre en vigor en breve plazo.
Solo entonces la proteccién social de los pescadores recibira
por fin la atencién que merece. 3
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Reino Unido

En la encrucijada

En Inglaterra, la integracion de la pesca artesanal en un régimen

nacional de gestion por cuotas puede conducir al desastre

n la prestigiosa revista Fishing News

se libra una batalla dialéctica

intermitente acerca de la futura
ordenacién de la pesca artesanal en
Inglaterra. Las escaramuzas iniciales
confrontaron los intereses de la pesca
artesanal con los de la pesca industrial,
para después poner a la luz las divisiones
internas del sector artesanal en torno a
la representacién de sus intereses y las
iniciativas adecuadas para defender su
situacion, cada vez mds vulnerable. La
coyuntura es sintomatica de la escalada
de presiones ejercidas sobre la pesca

artesanal y del creciente nerviosismo ante

El detonante de la actual polémica fue una decision del
secretario de Estado britanico de pesca, cediendo a las
reivindicaciones de los pescadores de pequena escala a
favor de oportunidades de pesca adicionales.

El autor de este articulo es David Symes
(dg@dgsymes.karoo.co.uk), profesor emérito
de la Universidad de Hull, Reino Unido
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las incertidumbres del futuro, sobre todo al
enfrentarse a una tentativa gubernamental
de simplificar problemas complejos e

imponer  soluciones  econdmicamente

racionales. Se trata de un escenario
bastante comun en Europa actualmente.

El detonante de la actual polémica
fue wuna decision del secretario de
Estado britdnico de pesca, cediendo a
las reivindicaciones de los pescadores de
pequefla escala a favor de oportunidades
de pesca adicionales. En 2011 propuso
transferir a la flota artesanal el 3% de la
cuota asignada entonces a embarcaciones
con mas de 10 metros de eslora y gestionada
por las organizaciones de productores
(0P) donde estan asociados los armadores.
El gobierno sostiene que este porcentaje
actualmente no se aprovecha, y que la
transferencia solo se aplicaria a aquellas
poblaciones en las que el total admisible

de capturas aumentase de afio en afio.

Los antecedentes de la propuesta
son reveladores. Antes de que en 2006 se
promulgase una ley para el registro de los
compradores y vendedores, como parte de
una campafla para atajar los desembarcos
ilegales de pescado en el Reino Unido, los
desembarcos de los pesqueros con menos
de 10 metros de eslora practicamente
no se cuantificaban. La aplicacién de
esta norma puso de manifiesto que los
pequefios pesqueros, sobre todo de bajura,
capturaban volimenes insospechados de
especies sometidas a cuota, destinadas
parcialmente a la venta informal a
minoristas locales y al suministro, en
gran medida estacional, de hoteles y
restaurantes. Los desembarcos superaban
con creces la cuota asignada a la flota con
menos de 10 metros de eslora, gestionada
por el departamento de pesca, y mostraban
una brecha sustancial entre la cuota
disponible y el nivel de desembarcos
necesario para mantener la viabilidad
del sector.

La flota con eslora inferior a 10 metros
comprende unos 2.500 pesqueros, que
representan el 80% de la flota inglesa,
el 16% del arqueo bruto y el 47% de la
potencia de motor en kw. Sin embargo,
recibe menos del 5% de la cuota total. La
importancia de las especies sujetas a cuota

podria parecer escasa a primera vista.

Especies no sujetas a cuota

Alrededor del 70% de los ingresos de la
flota con menos de diez metros procede
de especies que no estan sujetas a cuota,
como el buey de mar o el bogavante.
Ahora bien, en la pesca de bajura existen
algunas dreas significativas, sobre todo
en la costa meridional inglesa, donde
cantidades relativamente pequefias de
especies demersales de gran valor, como el
contribucién

lenguado, realizan una

considerable a los ingresos de la

flota de menos de diez metros y son



fundamentales  para  mantener  su
viabilidad econdmica.

Desde 2008 el sector artesanal
intenta contrarrestar la escasez de
cuotas mediante la compra o la cesién
gratuita de cuotas no explotadas por las
OP. No sorprende que la propuesta del
Ministerio de recortar la asignacién de
las OP suscitase oposicién, amén de
interrumpir el comercio informal entre
las OP y el sector artesanal y plantear la
amenaza de emprender acciones judiciales.

Los problemas del sector de pequeiia
escala no se limitan a la escasez de cuotas.
En la vertiente exterior, el sector se
enfrenta a una creciente competicién por
el acceso al espacio marino por parte de
otros usuarios, asi como a la amenaza
de una regulacién mas estricta mediante
la ordenacion del espacio marino.
Ademas de los usos establecidos, como el
dragado de arena y grava o la extraccion
de petrdleo y gas, aparecen nuevas
demandas por parte de las instalaciones de
energias renovables, como la undimotriz,
todavia incipiente, o la edlica, mucho mds
extendida. Su presencia equivale a un
cartel de “prohibido pescar” en grandes
extensiones de aguas de bajura.

Las iniciativas de proteccion del
medioambiente marino representan
un peligro mayor. Ademds de la red ya
existente de zonas marinas europeas,
Natural England, el instituto nacional para
la conservacién, ha propuesto una gran
franja de zonas de conservacién marinas
(MCZz) que el gobierno estd actualmente
estudiando. Si se aprobasen las 127 MCZ
propuestas abarcarian el 34% de las
aguas costeras de Inglaterra. Hasta la
fecha, el gobierno ha dado luz verde
solo a 31, aunque tal vez haya mas en el
futuro. La preocupaciéon por esta racha
de MCZ se agudiza porque aun no se sabe
qué actividades se permitirdn dentro
del drea protegida. Las asociaciones
ecologistas reclaman una regulacién
estricta de la pesca, y circulan rumores
de que algunas zonas marinas europeas
podrian regularse como zonas de
prohibicién total de la pesca. Podria
llegarse a cerrar algunos caladeros locales.

El resarcimiento por la pérdida
potencial de los caladeros de bajura
apenas se contempla. El margen para
diversificar la actividad pesquera es
reducido, aunque el incipiente sector del
turismo y el ocio en la costa crea nuevas

oportunidades con el turismo ecoldgico,
la pesca deportiva y la explotacion del
patrimonio. La demanda nacional de
pescado y marisco de buena calidad y
origen local sigue relativamente boyante,
aun en época de austeridad, pero los
precios de compra en el puerto de
desembarco en general se mantienen
bajos por la presencia de importantes
volimenes de pescado importado, fresco
y congelado, que representa alrededor de
dos terceras partes del suministro local.
La expansiéon de las ventas hacia
mercados mas alejados de la costa
sigue siendo un problema porque los
desembarcos, que suele ser de volumen
reducido y ritmo irregular, son el
primer eslabén de una larga cadena de
distribucién que conecta al productor
con el consumidor final. Se necesitan
sistemas innovadores de transformacion,
distribucién y comercializacién en un
pais donde escasean las cooperativas y
la afiliacién a las OP suele limitarse a los
pesqueros mayores de diez metros.

Existen otras amenazas mas generales
a la viabilidad a largo plazo de la pesca
artesanal, fruto del redoblado interés
que la administracién pesquera muestra
dltimamente por regular el sector. En
el Reino Unido a las administraciones
pesqueras les cuesta involucrarse en el
gobierno de la pesca artesanal. Siempre se
han sentido incémodas con el manejo de
las multiples y variadas circunstancias y
las intrincadas relaciones que caracterizan

JEREMY PHILLIPSON / NEWCASTLE UNIVERSITY

Puerto de Mevagissey en Cornualles, sureste de

Inglaterra,
uno de los reductos de la pesca artesanal en el Reino Unido
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REINO UNIDO

al sector y que aparentemente resisten
las explicaciones simples basadas en
la racionalidad econdmica: jmejor no
meterse! Sin embargo, en los ultimos
diez afios, la administraciéon pesquera
ha mostrado unas ganas sorprendentes
de intervenir.

Desde hace mds de cien afios, la
responsabilidad de la ordenacién de la
pesca de bajura en Inglaterra y Gales se
delega a los Comités de Pesca Maritima
(SFC), de escala regional, probablemente
una de las modalidades de cogestion
pesquera mds antiguas de Europa.

...se sentia cierta inquietud acerca de los peligros que
amenazaban la sostenibilidad futura de la pesca de bajura

en Inglaterra...
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Los doce SFC reunian a representantes
de las autoridades civiles locales y
de la actividad pesquera y tenian
competencias para regular la pesca,
al principio dentro de la franja de tres
millas nduticas desde la costa, aunque
posteriormente se extendié a seis. Se
promulgaron reglamentos locales para
limitar la envergadura de los pesqueros
que operaban en la zona de bajura,
restringir el tipo y el tamafio de los artes
de pesca e imponer tallas minimas para
varias especies de pescado y marisco.
También se tomaron disposiciones para
gestionar bancos de marisco, regular la
duracién de la temporada extractiva o
imponer limites diarios de captura. Para
velar por el cumplimiento de las normas
se crearon patrullas de vigilancia
terrestre y maritima, y desde hace poco
tiempo cada SFC contaba al menos con
un buque patrulla a su disposicion.

El sistema respondia satisfactoriamente
a los intereses de la pesca de bajura y
de de las industrias pesqueras locales.
Sin embargo, empezé a resquebrajarse a
finales del siglo XX, cuando su mandato
se amplié para incluir tareas relacionadas
con la conservacién medioambiental. Se
impuso una remodelacién importante
y en 2011 los SFC fueron sustituidos por
las Autoridades de Pesca de Bajura y
Conservacion (IFCA). De puertas afuera,
las nuevas organizaciones se parecian
mucho a las anteriores: apenas se cambid
su ambito de competencias, con la

excepcién de Gales, que prefiri6 poner
la gestion de las aguas de bajura bajo
el control directo del departamento
de pesca; se conservd el sistema de
regulacién, aunque se afiadieron normas
y disposiciones de emergencia para limitar
el esfuerzo pesquero. Y se mantuvo el
principio de gestién conjunta, aunque la
composicién de los comités ejecutivos se
modificéd sustancialmente para dar mas
presencia a los intereses de conservacién
natural, en detrimento de los de la pesca
comercial. Este cambio ha alarmado a
muchos actores del sector pesquero y
plante6 el dilema de si las IFCA servian
principalmente para la gestién pesquera
o la conservacién ambiental.

Aun cuando la modernizacién de los
sistemas descentralizados de gestién de
aguas de bajura parecia necesaria desde
hace tiempo, la decisién del gobierno
central de abandonar el “laissez faire” y
pasar a la intervencién directa fue algo
inesperado. Ciertamente, se sentia cierta
inquietud acerca de los peligros que
amenazaban la sostenibilidad futura de
la pesca de bajura en Inglaterra: la
capacidad latente en la forma de licencias
inactivas o infrautilizadas y la falta de
medidas eficaces para limitar el esfuerzo
pesquero, sobre todo en el marisqueo.
Ambos  problemas podrian  haberse
abordado en la nueva legislacion de
ordenaciéon costera. Una explicacién
mas verosimil consiste en la emergencia
de los denominados “superminibarcos”,
pesqueros de menos de diez metros con la
capacidad pesquera de un buque mucho
mayor. Existen unos 150 pesqueros de
este tipo, responsables de una fraccion
considerable de los desembarcos de peces
de aleta y marisco del sector artesanal,
confirmando que la pequefia escala no
puede definirse adecuadamente mediante
simples pardmetros numéricos.

Consulta informal

En 2008 el gobierno comenzé una
prolongada consulta informal en torno
al sector artesanal, con resultados poco
concluyentes. En el espacio de cuatro
afios, el alcance de la consulta se amplié
considerablemente: empezé discutiendo
un pequefio régimen de desmantelamiento
para pesqueros con eslora inferior a diez
metros, sobre todo los que conseguian
mayores capturas, y una restructuracion
del sistema de licencias a fin de limitar el



PPE

peligro de la capacidad latente, y termind
planteando una reforma mas sustancial
de la gestién por cuotas. Este cambio de
timén se basd en un estudio fomentado
por las partes interesadas, titulado
“Acceso sostenible a la pesca de bajura”
(SATF), que recogia dos puntos de vista
contrapuestos sobre el futuro de la
ordenacién pesquera. El primero defiende
la integracién de la pesca artesanal en un
régimen nacional de gestién por cuotas
(QMS), el segundo la segregacion, dando
a la flota por debajo de diez metros
acceso exclusivo a las aguas de bajura
(hasta seis millas nauticas) y a las recién
estrenadas IFCA la responsabilidad de
gestionar las cuotas. Si bien el sector
artesanal apoyé con reservas la segunda
opcién, la Federacién Nacional de
Organizaciones de Pescadores (NFFO),
que representa a la pesca en general, con
60% de sus miembros procedentes de la
flota mayor de 10 metros, respald6
firmemente el modelo integrado.

Finalmente el gobierno lanzé su
consulta formal en 2o011. Sus propuestas
pusieron al descubierto un objetivo
oculto de desplegar un QMS unico para
la totalidad del sector pesquero en
Inglaterra, que darfa a los mecanismos
de mercado un papel fundamental en la
configuracién del desarrollo futuro de la
industria. Los buques de menos de diez
metros que decidan integrarse en una OP
recibirdn cuotas individuales transferibles.
Para los que prefieran no hacerlo, el
remanente atribuido a la flota con menos
de diez metros se explotard como cuota
no transferible, estableciéndose para
su administraciéon Grupos de Cuota
Comunitaria (CQG) auténomos, aunque
los pesqueros con licencias durmientes o
latentes no recibirdn ninguna asignacion.
M4ds alarmante para la viabilidad futura
del sector artesanal en su conjunto fue la
propuesta de extender la aplicaciéon del
QMS a la captura de bogavante y buey de
mar, dos especies fundamentales para la
flota artesanal.

El departamento de pesca
probablemente  haya calculado mal
la impresiéon que causaria en el sector
artesanal la reforma de la gestién de las
cuotas. Ciertamente, los resultados de
la consulta dejaron las propuestas del
gobierno tambaledandose. La participacion
fue escasa y resulta dificil sacar
conclusiones, excepto la de reconocer

sin ambages que el paquete de reformas
suscita poco entusiasmo entre el sector
artesanal, a pesar del 3% de cuota que
recibe, procedente de la flota de mayor
envergadura, para endulzar la pildora.
Ademds existe un considerable desacuerdo
en cuanto a la forma de involucrar a la
pequefia escala. La reaccién del gobierno
ha sido reafirmar sus intenciones de
implantar un QMS unico en Inglaterra,
dejando los detalles sobre la
administracién para mds adelante, a la
espera de los resultados de tres enfoques
diferentes que se estan ensayando:
incorporar los pesqueros con menos de
diez metros en las OP existentes, crear
para esos buques una nueva OP nacional,
o establecer CQG locales.

La viabilidad de las propuestas
gubernamentales dependerd en parte de
demostrar la viabilidad administrativa y
la rentabilidad de los dos nuevos modelos
de administracién. Puede resultar dificil.
La opcién favorita del gobierno, los CQG,
ya ha encontrado problemas. De los seis
grupos piloto seleccionados inicialmente
entre 22 candidatos, solo subsiste uno,
que consta de ocho pesqueros: se achaca
la desaparicién precoz de los otros cinco a
una asignacién inadecuada de cuota. Es

Este cambio de timon se basoé en un estudio que recogia
dos puntos de vista contrapuestos sobre el futuro de la

ordenacion pesquera...

poco probable que los CQG con menos de
veinte pesqueros y asentados en un solo
puerto alcancen la masa critica suficiente
para garantizar su permanencia y la
flexibilidad de sus operaciones. La
alternativa, una OP nacional que dirija
las actividades de varios centenares de
pequefias empresas, podria chocar con
dificultades administrativas todavia mds
importantes. Una solucién intermedia,
con asociaciones de gestion de cuotas
a escala regional, siguiendo exacta o
aproximadamente el reparto territorial de
las nuevas IFCA, todavia no esta a punto.

No es exagerado afirmar que la pesca
artesanal en Inglaterra se encuentra en
un momento decisivo. Las escaramuzas
relatadas en Fishing News suelen desviar
la atencién de problemas mds graves,
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Puerto de Sennen Cove, Cornualles, al sureste de Inglaterra.
La pesca artesanal de Inglaterra se encuentra en un momento decisivo
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aunque también sirvieron para poner
en relieve las debilidades endémicas de
la organizacién del sector. La narrativa
de los tltimos afios sugiere una falta de
comprension de la pesca artesanal y de
las multiples aspiraciones, motivaciones y
estilos de vida que abarca.

También plantea cuestiones acerca
de las verdaderas razones de la reforma.
¢Se trataba de la sostenibilidad de la pesca
artesanal como componente distintivo,
polifacético y socialmente valioso de la
economia de la costa? ;O una mera forma
de esconder el problema bajo la alfombra
protectora de un QMS universal?

Subraya asimismo un importante
cambio en el equilibrio entre el enfoque
descentralizado ya establecido, que aplica
conocimientos y experiencias ecologicos
locales al desarrollo de controvertidas
medidas técnicas de conservacién, y el
enfoque sectorial centralizado que utiliza
un sistema mas contundente de controles
sobre la produccién. ¢Pueden coexistir
pacificamente ambos puntos de vista? En
teoria si, pero en la practica no tanto.

Se harfa un flaco favor a la pesca
artesanal integrandola a la fuerza en
un sistema creado principalmente para
racionalizar el comportamiento econémico
de sus participantes. La introduccién de
cuotas individuales fijas a pesqueros, la
inclusién del buey de mar y el bogavante
en la regulacién por cuotas y la reduccion
de la capacidad latente ponen en
entredicho la flexibilidad operativa
que permite a las empresas artesanales

adaptar sus practicas de pesca a las
estaciones, la disponibilidad y el precio
de mercado, y hacer gala asi de su célebre
capacidad de aguante.

Probablemente el sector artesanal
no podrd resistirse a los planes
gubernamentales. Su posicién es débil por
las escisiones organizativas que afligen
el sector y provocan una respuesta
disonante. La Asociacién de pesqueros
con menos de diez metros (NUTFA) y la
NFFO, tomadas en conjunto, agrupan
menos de la tercera parte de esta pequefia
flota, mientras que la gran mayoria carece
de representacion formal o se encuentran
a la merced de unas veinte asociaciones
locales. El impacto del nuevo QMS, por lo
que respecta al empleo local y a la
renovaciéon social de la pesca artesanal,
puede ser dramatico. Con menos
oportunidades de empleo y un menor
acceso para los jovenes pescadores, el
tejido social de las pequefias aldeas de
pescadores se resentira aun mas. 3

Mas informacion R |

www.nutfa.org/
Asociacion de pesqueros con menos de
diez metros (NUFTA)

www.defra.gov.uk/environment/marine/
manage/saif/research/
Acceso sostenible a la pesca de bajura

www.nffo.org.uk/
Federacion Nacional de Organizaciones
de Pescadores




Peru

Maniobras de distraccion

La asignacion de caladeros exclusivos a la flota artesanal, sin normas ni
regulacion, no logra canalizar mas anchoveta hacia el consumo humano directo

a pesca artesanal en Pert, con sus

multiples especies y su enorme
diversidad, realiza una contribucion
estratégicamente  importante a la

seguridad alimentaria de la nacidn,
suministrando tradicionalmente pescado
para el consumo local. Sin embargo,
el sector se ve empequefiecido por las
pesquerias industriales, dominadas por
flotas que persiguen en general una tnica
especie, la anchoveta, para la produccién
de harinas. Esta marcada diferenciacion
en el sector pesquero proporciona la
base para dividir la pesca en Perd en dos
amplias categorias: un sector que produce
pescado para el “consumo humano
indirecto” (CHI) es decir, para fabricar
harinas y aceites de pescado, y otro que
produce pescado para “consumo humano
directo” (CHD).

La abundancia de la anchoveta

peruana suele experimentar fuertes

fluctuaciones debido al fenémeno del
Nifio o de la oscilacién austral (ENSO en
sus siglas en inglés), que caracteriza al
Gran Ecosistema Marino de la Corriente
de Humboldt. Cuando coinciden un Nifio
intenso y una fuerte presiéon pesquera,
como ocurrié en 1972, las poblaciones de
anchoveta pueden colapsarse, con toda
una cascada de dramadticas consecuencias

para la totalidad del medioambiente
marino. Justo antes de este
derrumbamiento, las capturas anuales

alcanzaron una cota histérica de

12 millones de toneladas, pero la
recuperacién duré largos afios. En el
del Xx1, los

publicados de anchoveta

primer decenio siglo
desembarcos
fluctuaron entre los 8,808 millones de
toneladas en 2004 y los 3,45 millones
en 2010, para ascender a 7,103 millones
de toneladas en 2011 y bajar a 2,653 en
2012, por el impacto de los fenémenos

derivados del ENSO sobre las poblaciones

de anchoveta y la iniciativa gubernamental
de recortar las cuotas.

La pesqueria destinada a la
fabricacién de harina de pescado en Peru
es en lineas generales un sector industrial
que despliega flotas mecanizadas que
faenan de forma intensiva para capturar
anualmente entre cinco y diez millones
de toneladas, suministrando ingredientes
refinados para la preparacién de piensos y
generando enormes beneficios e ingresos
por divisas. La produccién de harina estd
dominada por empresas transnacionales
con integracién vertical, que poseen sus
propias flotas de pesqueros dedicados a
abastecer las factorias. Asi, por ejemplo,

PESCA ARTESANAL

La importancia de la pesca artesanal para el consumo de
las personas y la seguridad alimentaria ya se reconoce
estratégicamente desde hace tiempo en Peru.

las flotas propiedad de Copeinica ASA y
China del
sector asignado

Fisheries, dos gigantes

pesquero, tienen
aproximadamente el 32% de la cuota
total de captura de la anchoveta.

La pesca CHD es principalmente un
sector artesanal que utiliza embarcaciones
tradicionales motorizadas y operaciones
manuales, que captura decenas de
miles de toneladas de pescado y varios
centenares de especies (Peri cuenta con
736 especies conocidas de peces marinos),
principalmente destinadas al consumo

local. En 2012, segun las estadisticas

del Ministerio de la Produccién, los

desembarcos de  capturas  marinas

ascendieron a 287.200 toneladas de

producto fresco, 202.6000 de enlatado,
700.400 de producto congelado y 2.250
En su

toneladas de pescado curado.

El autor de este articulo es Juan Carlos
Sueiro C (jcsueiro@csa-upch.org),
miembro asociado del CIAPA e investigador

en el Centro para la Sostenibilidad

Ambiental de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia de Lima, Pert, en
colaboracion con Brian O’Riordan
(briano@scarlet.be)de la oficina del CIAPA

en Bélgica
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mayor parte se trata de capturas del
sector artesanal.

Consumo directo

La importancia de la pesca artesanal
para el consumo de las personas y la
seguridad alimentaria ya se reconoce
estratégicamente desde hace tiempo en
Perd. En 1992 el Ministerio de Pesca
promulgé una norma histdrica, el Decreto
Supremo DS 017-1992-PE, que establecia
una zona de pesca exclusiva para el sector
artesanal de cinco millas a partir de la
costa. La defensa de la franja de las cinco
millas se convirtié en la bandera bajo la
cual los pescadores artesanales se unian
para proteger sus caladeros de las flotas

Los pesqueros clasificados como artesanales, estimulados
por fuertes incentivos de mercado y por un entorno
propicio, de escasa exigencia de respeto de la ley y
lagunas juridicas, cada vez capturan mayores cantidades

de pescado...
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industriales harineras. Actualmente
aumentar la contribucién de la pesca a la
seguridad alimentaria nacional constituye
uno de los objetivos estratégicos del
presidente peruano, Ollanta Humala. En
los ultimos afios las cantidades de
anchoveta destinadas al CHD han
aumentado considerablemente, de 43.464
toneladas en 2006 (0,7% del total de
capturas de anchoveta, de las cuales el
71% se comercializa enlatado) a 109.010
toneladas en 2011 (1,5% del total de
capturas de anchoveta, el 77% en
conserva). En 2012, debido a un Nifno
de gran intensidad, las capturas de
anchoveta se redujeron a 2,654 millones
de toneladas, comparadas con los 7,103
millones de 2011.Aun en estas condiciones,
el 1,3% del total de las capturas se destiné
a CHD. Las estadisticas del gobierno
peruano muestran que la anchoveta se
transforma para el consumo directo bajo
la forma de producto enlatado, fresco,
congelado o curado.

Ultimamente la distincién entre los dos
sectores se ha difuminado. Los pesqueros
clasificados como artesanales, estimulados
por fuertes incentivos de mercado y por un
entorno propicio, de escasa exigencia de
respeto de la ley y lagunas juridicas, cada
vez capturan mayores cantidades de
pescado, sobre todo anchoveta, para el CHI.

La pesca en Perd tiene ademds
numerosas rarezas. En 2006 un informe de
evaluacién de las pesquerias marinas del
Perd, encargado por el Banco Mundial,
al describir la pesquerfa industrial
de anchoveta del pafs, hablaba de
“sobredimensionamiento de la flota y de
la capacidad de procesamiento, escasa
eficiencia, que  provoca  pérdidas
significativas de renta, y altos costes
medioambientales y sociales para el Estado
peruano, al tiempo que genera enormes
ingresos por divisas que benefician a una
fraccién minima del sector”.

Sin embargo, en 2008, a pesar de que
la capacidad de la flota multiplicaba por
cuatro o cinco veces la necesaria para
explotar los recursos disponibles, los
cientificos de la Universidad de la Columbia
Britdnica  calificaban las  pesquerias
peruanas como las mds sostenibles del
mundo. En septiembre de 2012, Copeinica,
una multinacional que cotiza en la Bolsa
de Oslo y que estd entre las mayores
empresas de harinas y aceites de pescado
con integracién vertical de Perd, consiguid
la certificacion de Friends of the Sea, ya que
cumplia con todos los criterios de pesca
sostenible de esta organizacién. Al mismo
tiempo, el Consejo de Manejo Marino
(MSC en sus siglas en inglés) y otras
entidades coquetean con la idea de
darle a la pesca peruana el marchamo
de sostenibilidad.

Con todo, la gestién pesquera en Pert
estd plagada de problemas. En los ultimos
doce meses se han nombrado nada menos
que cinco ministros de pesca. En mayo de
2012, cuando Patricia Mailuf, una bidloga
marina de renombre mundial, dimitié de
su cargo de viceministra, expresé su
“profunda insatisfacciéon con la forma en
que se desarrolla la gestién pesquera”.

Este articulo destaca algunos de los
desafios que encara la gestién pesquera
en Perd. Da cuenta de las recientes
modificaciones relacionadas con la pesca
artesanal y la forma en que la evolucién
del segmento de la flota artesanal con
mayor envergadura ha hecho que pase a
ser considerada como “de menor escala”.
Las nefastas consecuencias de esta
evolucién, la amenaza que plantea esta
flota para el uso sostenible de los recursos
peruanos y la respuesta del gobierno se
discuten a continuacion.

Debido a una serie de factores
(comunes en la pesca del mundo entero),
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en la gran mayoria de las pesquerias

peruanas el capital involucrado es
sustancialmente mayor a la disponibilidad
sostenible de los recursos pesqueros.
Es decisivo tomar en cuenta este factor,
que constituye el principal rol del Estado

en materia de regulacion pesquera.

Inclusion social
Desde la perspectiva politica del actual
gobierno, la anunciada inclusién social
como aspecto central para enfrentar la
pobreza y la desigualdad en el pais, para
el caso del sector pesquero, tiene como
soporte fundamental la sostenibilidad
de los recursos. No hay inclusién posible
en la actividad pesquera, si los recursos
son  sobreexplotados 'y  mermadas
sus poblaciones.

Asimismo, sera afectada la inclusién
social ~si

predomina la impunidad y

la corrupcién que impide aplicar las
regulaciones y sanciones que los propios
instrumentos de  gestion  pesquera
establecen y norman. A modo de ejemplo,
podria citarse la existencia por varios afios
de regimenes provisionales de pesca en
vez de los Reglamentos de Ordenamiento
Pesqueros ya establecidos, bastante mds
laxos en la regulacién y en el cuidado de
los recursos. Por lo demas, el sistema de
sanciones y multas es caotico, desordenado,
con procesos aun manuales, que facilitan
la discrecionalidad y la manipulacién y
con una bajisima tasa de cobro efectivo,
alrededor del 6% en el ultimo afio del
gobierno anterior.

Dado el enorme volumen de la pesca
a desembarcar y la necesidad que sea lo
mas rapido posible pasar las capturas
del barco a la factoria, el control del
desembarque, para cierto sector de la
ha estado

industria pesquera, sujeto

histéricamente a  trampas diversas
orientadas a registrar un peso menor
al recibido. Las modalidades han ido
variando, conforme la
ha ido

vigilancia de pesqueros por satélite o

tecnologia
evolucionando (sistema de
VMS, balanzas automadticas, o bases de

datos informatizadas). Actualmente el
sistema de control es de caracter privado,
pero con una muy débil supervision
estatal y tecnoldgicamente expuesto a la
manipulacién de las balanzas, todo ello
a pesar de existir alternativas técnicas
a esta situaciéon pero que sin embargo no

se adoptan.
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implementacién de las cuotas individuales
por embarcacién en la pesca de anchoveta
para harina de pescado, que ha evidenciado

diversos vacios tanto administrativos
como laborales que sin embargo se
mantienen.

Nos centraremos en el tema de la pesca
de anchoveta para el consumo humano,
debido a su importancia para la pesca
artesanal, y presentaremos la creciente
magnitud de los tltimos afios, las graves
distorsiones en este devenir, asi como
la normativa recientemente aprobada
al respecto.

Desde el afio 2006, impulsada en gran
parte por la Semana de la Anchoveta, que
dio un impulso innovador a la promocién
del consumo humano de esta especie, el
desembarque de anchoveta para este fin
crecié de manera importante. En 2010 se
promulga un reglamento de ordenamiento
pesquero para esta actividad, estableciendo
que las embarcaciones artesanales (hasta
30 toneladas de capacidad de bodega)
involucradas en ésta tengan convenios de
abastecimiento con plantas pesqueras de
conservas, (no se vende practicamente
anchoveta fresca en el Pertd) y aislen
sus bodegas.

MARZO 2013
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SANTIAGO DE LA PUENTE

Un cerquero artesanal descarga anchoveta e

Ocho de cada diez toneladas de anchoveta se destinan a la fabricacion de harinas
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Irregularidades
Sin embargo, se produjeron numerosas
irregularidades, y en muchos casos los
cambios se realizaban solo para pasar una
inspeccién pero con serias deficiencias
técnicas. Ademds, la ejecucién fue
mediocre, ignorando el balance entre la
gran capacidad de procesamiento y la
escasa capacidad de estas embarcaciones
para tomar decisiones.

A ello

control y vigilancia a esta pesqueria

se afiade un sistema de

prdcticamente inexistente, muy vulnerable
a ser corrompido y sin la capacidad de
intervenir establecimientos clandestinos
que procesan anchoveta y financian
salidas de embarcaciones para que los
abastezcan.

Asimismo, una serie de obligaciones
del sector ptblico pesquero, establecidos
en el Reglamento de Ordenamiento
(ROP) para la

destinada al consumo humano del afo

Pesquero anchoveta

2011 y sus normas complementarias,
prdcticamente no se han llevado a cabo.

El resultado de todo ello ha sido
una seria distorsiéon del sistema, que
ha dado como consecuencia un desvio
ilegal de aproximadamente el 70% de lo
que se captura para obtener productos
pesqueros para la alimentaciéon humana
a la produccién de harina de pescado, en
esos establecimientos clandestinos o en
otros de los que han distorsionado el

propdsito con el que fueron autorizados:

utilizar los residuos y los descartes que
se producen en esta industria.

Para respaldar esta aseveracién
tomaremos como base las estadisticas de
desembarque de anchoveta utilizada para
obtener productos pesqueros enlatados,
curados y congelados asi como los
volimenes de estos productos, como se
aprecia en las figuras 1 y 2.

El ratio entre desembarque 'y
produccién en general es proporcional,
es decir, hay concordancia entre el
volumen desembarcado para determinado
fin y la produccién alcanzada. Ello
indicaria que los desembarques solamente
registran los que efectivamente entran
al proceso productivo para el consumo
humano.

Sin  embargo, existen diversas
fuentes en distintos lugares del pais que
advierten del grave desvio que ocurre
para las plantas de residuos sélidos, de
residuos y de plantas en las afueras de las
ciudades, clandestinas pero plenamente
operativas, con un Estado (nacional y
regional) incapaz de poner freno.

Asi por ejemplo, en el Congreso de
Ciencias del Mar del Peri (CONCIMAR)
de este afio se presentd una investigacion
del Instituto del Mar del Perti (IMARPE)
en Pisco que daba cuenta de que en el
2011 se desvié el 77% de los desembarques
de anchoveta para consumo humano
hacia la produccién de harina de pescado.
Asumiendo que a nivel nacional se desvia
el 80% de la anchoveta para CHD, el
volumen total desviado se estima en
aproximadamente  450.000  toneladas
(que equivale a la mitad de todas las
pesquerias de Espafia).

También hay una gran diferencia en
la capacidad de generacién de empleo.
Mientras que una planta de CHD emplea
algunos  centenares de  personas,
mayoritariamente mujeres, en una para
harina de este tipo no son mas de 15
las personas involucradas. Hay mds
botones en el tablero de comando que
personas trabajando.

Harinas de pescado

Esta situacién resulta insostenible. Es una
mochila muy pesada (ocho de cada diez
toneladas van a la harina, de las que siete
son ilegales), lo que no hace posible
desarrollar el potencial que tiene la
anchoveta no solo para alimentar a los
peruanos sino a una parte importante
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de la poblacién del planeta, necesitada
de alimentos baratos y de alta calidad,
propdsito que el Centro para la
Sostenibilidad de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia (donde trabaja el autor
de estas lineas) comparte y por ello
promueve su logro.

El Decreto Supremo, DS 005-2012
(una norma legal del poder ejecutivo,
tiene la firma del Ministro y el Presidente)
del Ministerio de la Produccién, encargado
de los temas pesqueros, busca formas

de encarar la  situacion  descrita.

A continuacién  describiremos  sus
propositos y limitaciones.

Desde ya hace un tiempo atrds estd en
discusién en el sector pesquero peruano
todo lo relacionado con redefinir los
criterio para establecer qué es pesca
artesanal, de tal forma que distinga la
flota con procesos mecanizados y de un
monto relativamente alto de inversién
de capital, de otra mds pequefia y con
predominio manual en sus faenas.

Asi establece que las embarcaciones
de menos de 10 metros cubicos son
artesanales y tienen exclusividad de pesca
en las cinco primeras millas y las de 10 a
32 metros cubicos son de menor escala y
tienen como drea exclusiva para la pesca
de anchoveta de la milla cinco a la milla
diez. La pesca industrial de anchoveta se
hard a partir de la milla diez.
tiene

Esto también implicancias

administrativas, las embarcaciones de
menor escala estardn bajo la competencia
del Ministerio de la Produccién, las
artesanales seguirdn en las competencias
de los Gobiernos Regionales.

Mas alld de las protestas interesadas
de los que son harineros en esta actividad
o de los que contratan para defender
sus intereses, es importante hacer un
balance del mencionado Decreto. Lo
primero a decir es que la situacién de
la pesqueria no se modificard con una
sola norma, sino que se necesitan varias
mas. Ademds, se necesita sobre todo la
suficiente voluntad politica para hacerlas
cumplir, en un contexto que tiene como
principal amenaza la fractura de la
gobernanza pesquera.

Asi, establece que las embarcaciones
de menor escala tengan un sistema de
posicionamiento que permita controlar
donde haran sus faenas. Se debera ampliar
el presupuesto para el seguimiento

efectivo de estas actividades, toda vez que

ya estd copado con el que se realiza a las
embarcaciones industriales.

Igualmente, Se debera modificar la
norma que regula el porcentaje de descartes
en los procesos productivos para el
consumo humano a fin de diferenciar
estos indices por proceso y no tener uno
solo para todos, como es actualmente.

La ley contiene ciertas incoherencias.
El articulo 11 del decreto citado
anteriormente establece que solamente
las embarcaciones de menor escala pueden
tener hasta el 10% de la pesca no apta
para el consumo humano, pero el de
mayores consecuencias es el articulo 12
que establece que las plantas pesqueras
hasta el 40% del

volumen que proviene de la flota de

pueden descartar

menor escala, pero no lo pueden hacer
en las capturas que provienen de la pesca
artesanal. Es decir por definicién, no hay
descarte de la pesca que provenga de la
flota artesanal.

El principal reto es reducir de manera
drastica el desvio de anchoveta para
harina de pescado, que contribuya a que
los productos para el consumo humano en
base a la anchoveta retomen la capacidad
de hacer efectivo el potencial alimentario
de la anchoveta peruana. El siguiente
paso es incluir las capturas de anchoveta
para el consumo humano en la cuota de
captura por tonelada. Esto, por otro lado,
focaliza mejor a los que son pescadores y
armadores artesanales, y permite mejorar
la eficacia ptblica del Estado en el soporte
de la pesqueria de pequefia escala con
politicas sostenibles e incluyentes.

¢Hay un rumbo propuesto para
la pesqueria peruana? Pues si lo hay.
Estd expresado en el Plan Estratégico
Sectorial, (PESEM), que no es originado
por este gobierno y que se suscribid en
el 2012, y que estd expresado en tres
pilares basicos, a saber, la sostenibilidad
en el aprovechamiento de los recursos,
la inclusién social y la lucha efectiva
contra la corrupcién. Sin embargo, para
hacerlo realidad hay que salvar la brecha
que separa la teoria de la practica. 3

Mas informacion

www.fao.org/fi/oldsite/FCP/en/PER/profile.
htm
Perfil pesquero de la FAO

www.economist.com/node/18651372
La pesca en Peru: llega la anchoa
(The Economist, 5 de mayo de 2011)

www.huffingtonpost.com/the-center-
for-public-integrity/perus-vanishing-fish-
ramp_b_1233798.html

El pescado que desaparece: una
industria plagada de fraudes y falta
de control. Huffington Post 02/04/13

www.huffingtonpost.com/2013/02/04/
peruvian-anchovy-overfishing_n_2618275.
html

La sobrepesca de anchoveta peruana
plantea problemas para la seguridad
alimentaria. Huffington Post 02.04.13

cies.org.pe/files/documents/investigaciones/
regulacion/Eficiencia_y_equidad_en_la_
reforma_de_la_pesca_en_el_Peru.pdf
Eficiencia y equidad en la pesca
peruana: la reforma y los derechos de
pesca

www.icsf.net/en/samudra/detail/EN/2933.
html?detpag=mapart

Peru: la industria de las harinas de
pescado
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UE-Mauritania

ACUERDO DE PESCA

¢Equitativo? ¢Sostenible?

El protocolo anexo al Acuerdo Pesquero de Asociacion UE-Mauritania es celebrado
por la pesca artesanal mauritana de pulpo y rechazado por la flota europea

os ultimos meses han sido testigos

de un acalorado debate sobre el

protocolo anexo al Acuerdo Pesquero
de Asociacién entre la Unién Europea (UE)
y  Mauritania, rubricado por los
negociadores de ambas partes el 26 de
julio de 2012. El protocolo, previamente
aprobado por el Consejo de Ministros de
Pesca de la UE, entrard en vigor una vez
haya sido aprobado por el Parlamento
Europeo, lo que explica que surgiera
el debate.

El sector pesquero europeo ha
expresado su decepcién por el nuevo
acuerdo, alegando que no resulta rentable.

Las principales objeciones radican en que

...los pescadores artesanales de Mauritania siguen
preocupados por el uso sostenible de los recursos, ya que
algunas poblaciones se encuentran por debajo de niveles

sostenibles.

La autora de este articulo es Sumana
Narayanan (icsf@icsf.net), asociada
de programa del CIAPA

REVISTA SAMUDRA N° 64

la flota pesquera europea queda excluida
de la pesqueria de pulpo, el precio de las
licencias ha aumentado considerablemente,
y las zonas de pesca abiertas a los
arrastreros europeos que buscan alacha
y camaré6n se han reducido y distanciado
de la costa.

El nuevo protocolo del acuerdo
tiene una validez de dos afios, con la
posibilidad de prérroga por cuatro afios
mds. Sin embargo, el protocolo presenta
algunos cambios fundamentales, como la
prohibicién de pesca de pulpo por la flota
europea, y el aumento de la aportacion
financiera de la UE, que alcanza los
110 millones de euros anuales, de los cuales
7o millones procederdn directamente
del contribuyente europeo y el resto de
las licencias, si se coloca la totalidad en
oferta. La flota europea obtiene una cuota

de 307.400 toneladas de producto, sobre
todo caballa y jurel. Por lo demads, los
arrastreros solo podran acceder a zonas
mas alejadas de la costa a fin de reducir
su impacto sobre el medioambiente y
proteger las pesquerias artesanales de
Mauritania.

La principal controversia radica en
que la pesquerfa del pulpo queda fuera
del alcance de las flotas europeas. Se
reserva para la flota local, sobre todo los
de Mauritania.

pescadores artesanales

Espafla se encuentra especialmente
disgustada por este hecho, que afecta a
24 pesqueros espafioles, expulsados de
las aguas mauritanas desde julio de 2012.
El sector pesquero afirma que los medios
de subsistencia de los pescadores
espafioles se verdn perjudicados y que
los ultimos datos cientificos indican que
estan

las poblaciones de pulpo se

recuperando de una situacién de

sobreexplotacién grave. Sin embargo,
los pescadores artesanales de Mauritania
siguen preocupados por el uso sostenible
de los recursos, ya que algunas poblaciones
se encuentran por debajo de niveles
sostenibles.

El 19 y el 20 de febrero se reunid
el comité mixto UE-Mauritania, y acordd
crear un comité cientifico conjunto para
poner al dia la situacién de todas las
poblaciones de peces, amén de examinar
otras medidas técnicas para varias
pesquerias. Poco antes, en enero de 2013,
la Comision de Pesca del Parlamento
Europeo discutié el protocolo en una de

sus reuniones.

Acuerdo pesquero

En esta reunion sobre el protocolo anexo
al acuerdo pesquero UE-Mauritania, se
invitéd a varios expertos a intervenir ante
cuales se

la Comisién, entre los

encontraba Sid’Ahmed Abeid, presidente
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BEATRICE GOREZ / CFFA

Unos pescadores desembarcan sus capturas en el puerto de Nuadibd, Mauritania.

Los pescadores mauritanos han tomado medidas para velar por la sostenibilidad del recurso

de la seccién de pesca artesanal de
la Federacién Nacional de Pesca de

Mauritania. Al describir la evolucion
del sector en las ultimas tres décadas,
observé que los pescadores artesanales
mauritanos tradicionalmente no
capturaban pulpo. Sin embargo, la
situacién empezd a cambiar a finales de
los afios setenta.

Estos  pescadores empezaron a

pulpo botellas

(policloruro de vinilo, o

capturar el mediante
de plastico,
PVC), formando una pequeiia flota de 17
pesqueros artesanales dedicados a unas
pocas especies, pero segliin manifesto,
actualmente la pesca del pulpo ocupa a
36.000 pescadores artesanales en 7.500
pesqueros.

artesanal de

La pesqueria pulpo

representa el 60% de la produccién
nacional de pulpo en volumen y el 70%
en valor.

Las pesquerfas artesanales mauritanas
acaparan el 90% del empleo en el sector
pesquero, gracias a los puestos de
trabajo proporcionados por 50 plantas
de congelacién, 12 astilleros, asi como
centenares de establecimientos de venta
del producto, los aparejos, o de transporte
afladido del

sector artesanal es ocho veces mayor que el

de mercancia. El valor
de la pesca industrial, observé Abeid.

Los pescadores artesanales han
tomado asimismo medidas para velar
por la sostenibilidad del recurso, como la
suelta de ejemplares jovenes, el peso

minimo de la captura (500 g en limpio)

y un descanso biolégico de cuatro meses.
Preparan igualmente un plan de gestién
para controlar la capacidad de pesca.

El siguiente paso, segtin Abeid, consiste
en desarrollar la pesqueria artesanal de la
alacha. Sin embargo, para el manejo de
esta especie, recomendd contar con los
demds paises de Africa occidental, ya que
se trata de caladeros compartidos. En su
opinién, y a pesar de todo, Europa seguird
siendo el principal socio comercial de
Mauritania en la pesca, pero debe serlo
en condiciones equitativas. Con este
fin, subrayé que todo lo que pueda ser
capturado por los pescadores mauritanos
debe quedar reservado para ellos. Es un
aspecto no negociable, ya que se trata de
los medios de subsistencia de la poblacién
mauritana. Seflald asimismo que limitar
los arrastreros a aguas mads alejadas de
la costa reducird la competencia entre
las piraguas mauritanas y los arrastreros,
amén de reducir las capturas accidentales.
Concluyé diciendo que la compensacion
financiera carece de valor si no se
emplea adecuadamente en el desarrollo
del pais, de manera transparente. Celebrd
igualmente que el acuerdo actual exija
que el 60% de la tripulaciéon de los
pesqueros europeos sea mauritana. 3

Mas informacion N

ec.europa.eu/fisheries/news_and_events/
press_releases/2012/20120727/index_en.htm
Comunicado de prensa de la Comision
Europea sobre el nuevo protocolo
anexo al Acuerdo Pesquero de
Asociacion UE-Mauritania

ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/
agreements/mauritania/index_en.htm
Pagina web de la Comision Europea
sobre el Acuerdo Pesquero de
Asociacion UE-Mauritania

cape-cffa.org/spip.php?article309
Comunicado de prensa de la
CAPE-CFFA
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local.

El autor de este articulo es Joshua Cox
(josh@masifundise.org.za), del Consorcio
de Desarrollo Masifundise de Suddfrica
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POLITICA PESQUERA

n cualquier proceso destinado
a reformar la gobernanza de la
pesca en Africa debe oirse la voz

de los pescadores de pequefia escala del

continente. Un proceso que no tiene en
cuenta la experiencia vital de aquellos
cuya subsistencia depende de los océanos

y los lagos serd inevitablemente un

desproposito.

Numerosos pescadores, en Africa
como en otros continentes, han perdido
sus medios de sustento a consecuencia

de politicas que hacen caso omiso de las

...es evidente que maximizar los beneficios econémicos
de la pesqueria pasa por delante de la proteccion de los
medios de subsistencia y la seguridad alimentaria a escala

necesidades y oportunidades de la pesca
artesanal; algunos han perdido la vida.
Si estas politicas se afianzan en Africa, no
solo golpeardn a los pescadores, sino que
ademds tendrdn nefastas consecuencias
para los mds de 200 millones de africanos
que extraen de la pesca su principal
fuente de proteinas y nutrientes: su
seguridad alimentaria se halla ligada
inextricablemente al éxito o fracaso
de la pesca artesanal, que proporciona
proteinas asequibles a las comunidades
costeras y lacustres del continente. Por
ejemplo, en Sierra Leona el pescado
representa el 80% e la ingesta total de
proteinas animales y el 95% del pescado
desembarcado se consume a escala local.
Por haber participado en la lucha a
favor del reconocimiento de los derechos
de los pescadores de pequefia escala de
Sudéfrica durante mdas de diez afios, los
socios de Masifundise hemos conocido de
primera mano las consecuencias de las

El peso de la responsabilidad

Comienza un proceso de reforma pesquera en
Africa, pero, ;donde han quedado los pescadores?

politicas pesqueras desarrolladas por las
autoridades de alto nivel, influidas por el
poderoso sector de la pesca industrial, y
por asesores de pesca del hemisferio norte,
sobre los medios de subsistencia y la
seguridad alimentaria de las comunidades
pesqueras.

En 2012 Masifundise se involucré en
un proceso destinado a establecer un
marco politico y una estrategia global de
reforma del sector pesquero para Africa,
dentro de un grupo de reflexién creado
por la Oficina Interafricana de Recursos
Animales de la Unién Africana (UA-IBAR).
La UA-IBAR recibi6 esta encomienda
con base en las recomendaciones de la
Conferencia Africana de Ministros de
Pesca y Acuicultura (CAMFA) celebrada
en Gambia en 2010. En nuestra opinién
este proceso fue antidemocratico, por
no incluir suficientemente la voz de los
artesanales

millones de pescadores

africanos cuya subsistencia depende
directamente del sector. En segundo lugar,
a pesar de cierta retdrica, es evidente que
maximizar los beneficios econémicos de
la pesqueria pasa por delante de la
proteccion de los medios de subsistencia y

la seguridad alimentaria a escala local.

Grupo de reflexion

El primer encuentro del grupo de reflexién
tuvo lugar en julio y ademas de Masifundise
solo asistieron otros tres representantes
de la pesca artesanal. Se hablé largo y
tendido de la importancia de consultar a la
sociedad civil en general y a los pescadores
artesanales en particular, y sin embargo, la
mayor parte de los delegados no se dieron
cuenta de que esta reunién inaugural era
un fracaso por lo que respecta a conseguir
una  representacién  equitativa. Si
los miembros de Masifundise no nos
hubiésemos invitado por nuestra cuenta,
tan solo habria habido tres delegados
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en representaciéon de la pesca artesanal,
todos procedentes de la misma regién, de
las cinco de que consta el continente
africano.

En el encuentro se crearon cinco
equipos regionales de evaluacién a fin de
examinar y rendir cuentas del estado de la
pesca y la gobernanza pesquera en Africa
septentrional, austral, oriental, occidental
y central. Masifundise fue integrada
en el equipo de la region austral, y la
Asociacion para el Desarrollo de la Pesca
Artesanal en Africa Occidental (WADAF),
en el equipo de esta region. Se pidi6 a un
pufiado de organizaciones de pescadores
contribuciones de pequefia envergadura a
los informes de evaluacién, pero en los
otros tres equipos no habia ningin
representante de la pesca, a pesar de
nuestras quejas. La tnica concesién
obtenida fue que Masifundise podria
consultar con otras organizaciones de
pescadores del continente a fin de compilar
un informe sobre la pesca artesanal en
Africa, aunque no se le atribuyeron ni
plazos ni recursos suplementarios para
esta tarea adicional.

Los equipos de evaluacién contaron
tan solo con cinco dias de agosto para
preparar sus informes. De nuevo insistimos
en que se necesitaba mdas tiempo para
consultar adecuadamente con nuestros
socios, y que serfa necesario convocar
un seminario con las organizaciones de
pesca de la regién, a fin de que pudiesen
aportar  contribuciones  significativas.
Los calendarios no se modificaron y
consecuentemente no conseguimos sino
recopilar contribuciones muy limitadas de
otras organizaciones.

A insistencia nuestra, un puflado de
organizaciones de pescadores adicionales
asistié a la reunién siguiente para validar
el informe, celebrada en Camerun en
noviembre. Sin embargo, este encuentro
se centré en enmiendas de poca monta al
informe, en vez de discutir contribuciones
sustantivas de los pescadores. Uno de los
siete grupos de debate que se formaron se
dedicé especialmente a la pesca artesanal.
Parte del contenido del informe panafricano
sobre pesca artesanal se incorporé a un
documento recapitulativo sobre el tema,
que serfa revisado y editado por dicho
grupo. Este texto de recapitulacién, a
pesar de todo, solo trataba de la pesca
continental, asi que fue preciso abandonar
los debates.

Ahora el facilitador del proceso tiene
que redactar un documento general de
sintesis, y en las proximas semanas los
miembros del grupo de reflexién tendran
la oportunidad de comentarlo antes de
que la versién definitiva se presente a los
ministros de la CAMFA.

Los  resultados, recomendaciones
politicas para los ministros de la CAMFA, de
la Estrategia Global Africana de Reforma
de la Pesca, pueden tener consecuencias
de gran alcance para la gobernanza de
la pesca en este continente. Ahora bien,
desde el principio ha  quedado
sobradamente claro que se han destinado
tiempo y recursos insuficientes para
poder incluir como es debido a los
pescadores artesanales en el proceso.
Los someros intentos de incluir un
pufiado de organizaciones de pescadores
podrian ser suficientes para cubrir el
tramite, pero dificilmente pueden hacerse
pasar como un proceso democrdtico.

¢{Qué ensefanzas podemos extraer,
ademds de que el proceso no ha sido
democratico? La ausencia del principal
subsector pesquero crea un espacio para
que el complejo formado por las
autoridades neoliberales africanas
(a menudo educadas en Europa o
Norteamérica), el Banco Mundial (célebre
por desentenderse de la sociedad civil
en sus procesos politicos), la pesca
industrial, (con su poderio econémico y
sus buenos contactos politicos, en su mayor

MASIFUNDISE DEVELOPMENT TRUST

Desembarco de la captura del dia en Ciudad del Cabo, Sudafrica. Muchos pescadores
sudafricanos han perdido sus medios de subsistencia a causa de politicas insensibles
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parte no africana y desinteresada por
la sociedad civil), y las grandes
organizaciones ecologistas (que suelen
ser utilizadas por las empresas o por
fundaciones filantrépicas  neoliberales
interesadas en la privatizaciéon de la pesca)
defienda politicas pesqueras que en el
mejor de los casos hacen caso omiso de
la pesca artesanal y en el peor, y mucho
mds probable, traerdn consigo la
expropiacién de los derechos de los
pueblos pescadores y la pérdida de vidas y
de medios de subsistencia.

La sociedad civil puede desempefiar
una funcién crucial de vigilancia, pero
resulta imposible cuando el subsector
de la pesca artesanal estd desinformado
y alienado. En este caso, la aplastante
mayoria de las organizaciones de pesca
artesanal y de pescadores del continente
africano no tiene idea alguna de que estd
en marcha un proceso politico que puede
incidir drdsticamente en sus medios
de subsistencia.

¢(Como pueden la sociedad civil
ejercer su papel de vigilante o contribuir al
proceso de forma significativa? Es cierto,
no es realista pensar en alcanzar o
incluir a todo el mundo, pero velar por
una representaciéon de los pescadores
artesanales de todas las regiones, en los
dos encuentros y en los equipos regionales
de evaluacién, y dotarles de recursos
suficientes para permitir a dichas

organizaciones una consulta significativa
con otras entidades para llevar a cabo las
evaluaciones no es un trabajo herctileo.

Aunque no se puede hacer gran cosa
para transformar este proceso politico en
uno significativo y consultivo en esta fase
tan tardia, todavia hay ciertas esperanzas
en cuanto a sus frutos. El Comité de
Pesca (COFI) de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) ha comenzado el
proceso de preparacién de las Directrices
Internacionales para asegurar la pesca
artesanal sostenible.

Las Directrices, todavia en fase de
borrador, incluyen contribuciones de
numerosas organizaciones de pescadores
artesanales que participaron en el proceso
consultivo de preparacién mediante
seminarios nacionales y regionales.

Las Directrices brindan
recomendaciones sobre la mejor manera
de gestionar la pesca velando por la
inclusién de los pescadores, la promocién
del desarrollo social y econédmico a escala
local y nacional, y la lucha contra la
sobrepesca y la destruccion de habitats.

Todavia estd por ver de qué forma
concluird este importante proceso politico,
y confiamos en que las autoridades
recurrirdn a las Directrices para incorporar
la opinién de los pescadores y asegura
asi la tutela de sus derechos humanos.
Confiamos igualmente en que, a guisa

Grupo de reflexion sobre pesca en el contexto africano

En 2005, después de la cumbre “Pescado para todos” de Abuja, Nigeria, la Agencia de la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), apoyada por el Banco Mundial,

publicé su Plan de Accién para el Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura en Africa.

Posteriormente, en 2008, respaldada por la cooperacion sueca, la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) inici6 un proceso para fomentar el

desarrollo y la implantacion de la Estrategia Global Africana de Reforma de la Pesca (CAFRS),

promovida por el Plan de Accion de la NEPAD. Se preparaba el camino asi para la Conferencia

Africana de Ministros de Pesca y Acuicultura (CAMFA) en Banjul, Gambia, organizada en 2010

por la Unién Africana y la NEPAD.

Se iniciaron varias consultas, en las que esta integrado el grupo de reflexion de la UA-IBAR.

El resultado esperado del proceso, a largo plazo, consiste en “una contribucion mucho

mayor de la pesca y la acuicultura a la lucha contra la pobreza, la seguridad alimentaria mediante

el crecimiento econémico, una gestion mas sostenible de la pesca y la acuicultura y una menor

vulnerabilidad de las comunidades pesqueras y acuicolas ante los desastres y los efectos del

cambio climatico”.

Fuente: FAO, "Programa de apoyo a la aplicacion de la estrategia de la FAO para la pesca y

la acuicultura en Africa”.

3
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Los pescadores artesanales en Africa cada vez estén
mas marginados econdmica y politicamente

de consuelo, se dé a los pescadores
artesanales una oportunidad equitativa
de comentar el borrador de la reforma
politica en cuanto el documento esté
disponible.

Los pescadores artesanales de Africa
cada vez estdn mds marginados, tanto
econémica como politicamente. El proceso
de desarrollo de una estrategia de reforma
nos brinda la ocasién de implantar
medidas que inviertan esta tendencia y
asegurarnos de que las poblaciones mas
dependientes de los recursos pesqueros
tienen una oportunidad justa de configurar
la forma en que esos recursos de asignan y
se administran. El peso de esta
responsabilidad recae en los lideres de
este proceso. 3

Mas informacion

masifundise.org.za/wp-content/

uploads/2013/01/AU-Report_Africa.pdf
Informe de evaluacion de la pesca
en pequeiia escala en Africa del
Consorcio de Desarrollo Masifundise

www.fishnewseu.com/index.

php?option=com_content&view=article&id
=4299:african-fisheries-conference-opens-in-
the-gambia&catid=46:world&Itemid=56
Comunicado de prensa de la CAMFA

www.cape-cffa.org/spip.php?article180
Comunicado de prensa de la CAPE

sobre la CAMFA

www.nepad.org/foodsecurity/fisheries/about
Comunicado de prensa de la NEPAD

sobre su Plan de Accion

R
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Sri Lanka

PESCA EN ALBUFERA

Los autores de este articulo son Manoja
Liyana Arachchi
(Manoja.Liyanaarachchi@fao.org),
asistente de comunicaciones del RFLP en
Sri Lanka, y Steve Needham
(steve.needham@fao.org), encargado de
informacién de la Oficina Regional del
RFLP en Bangkok, Tailandia
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a albufera de Negombo, en Sri Lanka,
ha hecho
tltimamente,

correr rios de tinta
aunque por motivos
dudosos. Varios reportajes destacaban la
grave degradaciéon medioambiental en
la albufera y sus alrededores, asi como
la preocupacién de las comunidades
pesqueras, habitantes, lideres religiosos
y representantes de la sociedad civil de la
zona. Sin embargo, el panorama parece
empezar a aclararse después de la
preparaciéon e implantacién de un plan

de gestién para la laguna, que por vez

... el RFLP colaboré con el Ministerio de Pescay
Recursos Acuaticos para aunar las fuerzas de un amplio
abanico de partes interesadas, incluidos los 6rganos
gubernamentales y los pescadores, a fin de preparar un
plan de manejo de la albufera.

primera ha involucrado a todas las partes
interesadas.

Desde 2010 el Programa Regional de
Medios de Vida de la Pesca (RFLP en sus
siglas en inglés), financiado por Espafia
y ejecutado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO) ha colaborado con el
Ministerio de Pesca y Recursos Acudticos
a fin de corregir algunos de los problemas
que asedian a la albufera de Negombo.

Los desafios son considerables. La
enorme densidad de poblacién de la
ciudad de Negombo, en rapida expansion,
actividades

y la concentracién de

industriales,  turisticas, pesqueras y
auxiliares imponen enormes demandas
a las 3.164 hectdreas de la albufera y
su entorno.

Los principales problemas de la
albufera son el vertido de aguas residuales
domésticos e

y desperdicios soélidos

industriales. Se han construido millares

Restaurar la gloria pasada

El Programa Regional de Medios de Vida Pesqueros augura un futuro
prometedor para la pesca en la albufera de Negombo, en Sri Lanka

de viviendas que invaden las riberas,

mientras  centenares de  pesqueros
motorizados ensucian y ponen en peligro
las antes prosperas pesquerias del lago.
Consecuentemente el pescado capturado
en algunas dreas del estuario estd
contaminado con queroseno y no puede
consumirse.

Las riberas de la albufera estdn
colapsadas por los muelles provisionales
de madera utilizados para descargar el
pescado, en su mayor parte construidas
sin licencia alguna. Se altera el
movimiento de las aguas, acelerdndose la

sedimentacién, que se agrava por los

rellenos ilegales de tierras para los
asentamientos.

También han  sufrido  habitats
valiosos, como los manglares o las
praderas marinas, que constituyen

viveros naturales importantes para los
recursos marinos, la fauna acudtica y las
tierras mar

aves. Las ganadas al

indiscriminadamente suponen una
reduccién importante de las zonas de
mientras instalaciéon

manglar, que la

de criaderos de camardén en
la zona desde mediados de los afios
ochenta, el uso de ciertos artes de pesca,
y la excavacién para obtener lombrices
para cebar al camarén en los viveros
han destruido gran parte de las
praderas marinas.

El RFLP advirtidé la gravedad del
problema y colabordé con el Ministerio de
Pesca y Recursos Acudticos para aunar
las fuerzas de un amplio abanico de
partes interesadas, incluidos los érganos
gubernamentales y los pescadores, a fin
de preparar un plan de manejo de

la albufera.

Usurpacion ilegal
“Los pescadores se sentian frustrados

por no poder atajar una serie de problemas
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no derivados de la pesca, como la

ocupacién ilegal de la albufera, la
destruccién de manglares, los vertidos
de aguas y residuos solidos, que inciden
negativamente en los peces y la pesca”,
comenta Leslie Joseph, del RFLP. “La idea
del RFLP de una participacién amplia
de todos los interesados en la gestién
pesquera fue considerada como una
oportunidad ideal para que todos ellos
asuman sus responsabilidades, rindan
cuentas y participen activamente en la
ordenacion de la pesca y la conservacion
del medioambiente de la albufera”.

Para asegurar una administracién
mas representativa de la albufera, se creé
un Comité de Coordinacién de la
Ordenacion Pesquera. Como la ley de
pesca establecia que los pescadores
eran los tunicos que podian pertenecer
a los comités de pesca, fue necesario
enmendarla para permitir la presencia
de otras partes interesadas. De esta
manera, ademas de los pescadores, otras
instituciones o administraciones

con mandato legal para controlar o
administrar las actividades que pueden
resultar perjudiciales para el ecosistema
de 1la

activamente.

albufera se han involucrado

El Comité de Coordinacién de la
Ordenacién Pesquera dio prioridad a
la preparacién del plan de gestién de la
pesca de la albufera. En los debates
para su formulacién  intervinieron
representantes del Ministerio de Pesca y
Recursos Acuaticos, el Departamento de
Pesca y Recursos Acuaticos, la Secretaria
del Distrito, las Secretarias Regionales,
el Consejo Provincial, el Departamento
de Conservacién de la Costa, la Agencia
Nacional de Investigaciéon y Desarrollo
la Autoridad
Central de Medioambiente, la Autoridad

de Recursos Acuaticos,

de  Proteccion del = Medioambiente
Marino, el Departamento de la Naturaleza,
el Departamento de Bosques, la Marina
y los representantes de los pescadores
de la Autoridad de Ordenacién Pesquera
de la Albufera de Negombo.

El plan fue aprobado por todas las
partes en la dltima reunién del Comité de
Coordinacién de la Ordenacién Pesquera,
celebrada el 31 de julio de 2012. El plan
recoge medidas para amparar los medios
de subsistencia de los pescadores locales
sistema  de

auténticos mediante un

licencias  estrictamente  observado, y

velar por la utilizacién sostenible de los

recursos reforzando las medidas de
supervision, control y vigilancia.
Los pescadores de la albufera

decidieron de comtn acuerdo las
temporadas y zonas de pesca para varios
métodos de pesca corrientes, asi como
la  prohibicion de algunos métodos
dafiinos para el medioambiente. El plan
insiste especialmente en la conservacion
del ambiente y la diversidad bioldgica
de la albufera. Se insta a las entidades
competentes del Comité de Coordinacion
a establecer la demarcacién oficial de
la albufera, asi como a minimizar la
contaminacion y los efectos nocivos de las
actividades pesqueras y acuicolas. A fin
de atajar la rdpida desaparicién de los
manglares, tan importantes para el
mantenimiento de las poblaciones de
peces y de otros servicios ecosistémicos,
el plan reconoce igualmente la
necesidad de preparar y poner en practica
un plan de manejo de manglares en
la albufera, integrado en el plan de
ordenacion pesquera.

Algunos componentes del plan de
gestién ya se han puesto en marcha. El
RFLP ha proporcionado a la oficina de
pesca del distrito un barco y un motor
para reforzar su capacidad de supervision
y vigilancia. Se encomend6 a la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo
la tarea de introducir un programa de

vigilancia de las capturas de la albufera.

V VIVEKANANDAN

—

Barco atracado en la albufera de Negombo. Los princ

ipales problemas de la albufera

son el vertido de desperdicios sélidos y aguas residuales domésticas e industriales
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La pesca en la albufera de Negombo

La albufera de Negombo es un estuario poco profundo con una superficie aproximada de
3.164 hectareas, situado a unos veinte kilémetros al norte de Colombo.

Se conocen entre 82 y 133 especies de peces de aleta en la laguna. Mas de la mitad son

especies marinas que entran en la laguna desde el mar. La captura varia segtin la estacion,

pero las principales variedades capturadas son el chano, el bagre, las agujetas y la lisa. Entre las

especies de camardn estan Penaeus indicus, P. semisulcatus, Metapenaeus moyebi, M. dobsoni,

y M. elegans.

Segun datos de 2010 en la laguna faenan 3.310 pescadores. De ellos, 2.581 (el 78%) lo

hacen a tiempo completo, y 728 (22%) de forma estacional, entrando en la laguna solo durante

el periodo del monzén, de mayo a octubre, cuando la pesca en el mar se vuelve dificil por las

fuertes corrientes y el oleaje.

En 2010 la flota de 1.358 pesqueros estaba formada por 869 canoas con tangones (64%) y

492 balsas de troncos (36%).

Se emplean mas de 30 artes y aparejos, algunos tradicionales, como esparaveles, red

sobre estacas, amontonamiento de malezas, cafia, nasas, jabegas, krall, o salabardos, y otros

modernos, como el arrastre manual, dragas, y redes de trasmallo o cerco. 3

Por demas, se han celebrado acuerdos
para recabar la aprobacién de varias
entidades pertinentes del Comité con
miras a la elaboracion del plan de
mantenimiento de los manglares.

Entre los principales problemas
identificados se encuentra la falta de
demarcacion oficial de las lindes del lago.
Se trata de un factor fundamental que
explica la usurpacién de sus territorios y
la destruccion de los valiosos recursos del
manglar. A falta de demarcacién oficial,
las autoridades no pueden enjuiciar a
los infractores.

Ya se ha intentado realizar esta tarea
con anterioridad. Entre 2002 y 2004, un
proyecto del Banco Asidtico de Desarrollo
demarcé un corredor de 10 metros desde
el nivel de marea alta e instalé 2.400
mojones, de diez en diez metros, en torno
al perimetro del lago.

Sin embargo, este corredor terrestre
nunca fue adquirido por el Estado y sigue
siendo propiedad de particulares. La
ocupacién ilegal contintia, y 686 mojones
han desaparecido.

Con el nuevo plan de gestidén, se
reanudan los esfuerzos por establecer
oficialmente los limites de la albufera.
El RFLP ha firmado un acuerdo con la
Secretaria del Distrito de Gampaha a este
fin, asignando cerca de 4 millones de
rupias a esta tarea.

El trabajo ha empezado y la Autoridad
de Gestiéon de Pesca de la Albufera ya
instal6 el primer lote de mojones, bajo

la supervision de la Oficina de Pesca
del Distrito.

Cuando todos los postes estén
colocados, el Servicio del Catastro
establecera la  topografia  mediante
el sistema de posicionamiento global
(GPS) y preparara un plan provisional,
que debe incluir los puntos de
referencia estratégicos o puntos de
control de los lindes del lago,
proporcionando un fundamento juridico
que  permita  identificar  cualquier
usurpacién en el futuro y tomar medidas
correctivas.

Segun Leslie Joseph, del RFLP, esto
supone una contribucién importante a la
protecciéon de la albufera. “La ausencia
de limites oficiales en el pasado impedia
sancionar a los infractores. Con el plan
provisional y la demarcacién oficial,
las autoridades podrdn contrarrestar
cualquier ocupacién ilegal, aunque los
mojones desaparezcan”.

Enfoque participativo

Si lugar a dudas el enfoque integrado
y participativo para la gestion de la
albufera de Negombo, involucrando a
todos los interesados, es un paso en la
direcciéon correcta. Sin embargo, los
problemas de la albufera de Negombo,
después de tantos aflos de mala
gestion, siguen siendo ingentes. Se requiere
un esfuerzo coordinado y prolongado,
tanto en términos financieros como de
voluntad de los interesados, para que
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estos pasos incipientes prosperen y la
albufera recupere su gloria pasada. 3

Puntos de desembarco en el distrito
pesquero de Negombo

Gampaha Distri
ammalihusa

T

L] 1,150 2,300 4,500 6,900 9,200

Kiarmiles

Fuente: Informacién costera, Departamento de Conservacion de la Costa de Sri Lanka

Mas informacion N

www.rflp.org/Negombo_fisheries_plan
Se pone en marcha el Plan de
Ordenacion Pesquera de la albufera
de Negombo, Sri Lanka

www.fisheries.gov.lk/
Ministerio de Pesca y Desarrollo de
Recursos Acuaticos
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Mantenerse alerta

“Globalizacion, tratados comerciales y el futuro de la pesca en el Atlantico
canadiense”, un estudio del Centro de Alternativas Politicas de Canada

1 comercio internacional resulta

fundamental para el bienestar

econdémico de las pesquerias de
la costa atlantica de Canada. Cuando se
regulan correctamente, dentro de los
limites de la sostenibilidad

medioambiental, el comercio genera

oportunidades tanto para los pescadores
como para las comunidades locales.
Desgraciadamente, el amplio alcance de
comercio e

los nuevos tratados de

inversién, que facilitan la globalizacién

Un acuerdo sencillo para reducir o eliminar los aranceles
daria a los productores canadienses la oportunidad de
vender sus productos en los mercados extranjeros a

precios mas competitivos.

El autor de este articulo, que resume un
informe publicado anteriormente, es Scott
Sinclair (ccpa@policyalternatives.ca),
investigador en la oficina nacional del Centro
de Alternativas Politicas de Canadd, donde
dirige el Proyecto de Investigacién sobre
Comercio e Inversiones

REVISTA SAMUDRA N° 64

encabezada por las multinacionales,
pone en grave peligro numerosos aspectos
de la ordenacién pesquera.

La nueva generacién de tratados de
comercio e inversiéon, como el Acuerdo
Econémico y Comercial Global (AECG)
entre Canada y la Unién Europea (UE) o
la Asociacién Transpacifica (TPP en sus
siglas en inglés) no se limita a regular
los aranceles o el comercio. Al igual
arrastreros

que los congeladores que

surcan actualmente los océanos son
mucho mas extractivos y destructivos que
los pesqueros de la generacion anterior,
los ultimos tratados también son mads
entrometidos que sus predecesores.

El sector pesquero de Canadd, por
su orientaciéon exportadora y los bajos
aranceles impuestos a sus productos, suele
mencionarse como caballo ganador en la
carrera hacia una mayor liberalizacién
comercial. Sin embargo se trata de un
sector fragil, y muchas politicas nacionales

corren peligro por el largo alcance de las

disposiciones de estos nuevos acuerdos.
Estd en juego la capacidad de los

canadienses de promulgar politicas
publicas que dobleguen el dominio de la
pesca por las grandes empresas. Estas
beneficios

politicas permiten que los

aportados por la pesca se repartan
entre un mayor numero de pescadores
independientes y comunidades costeras
de menor escala. Consienten asimismo
una ordenacién pesquera orientada hacia
la conservacién y otros fines publicos
sin miedo a la presion de las
multinacionales o la amenaza de
impugnacién por alguno de los incontables
mecanismos de arbitraje de los tratados
comerciales internacionales.

Ultimamente la demanda de pescado,
sobre todo silvestre, supera en muchos
paises la produccién nacional disponible.
Con algunas excepciones, los aranceles
a la exportacién de pescado en Canada
son reducidos y pueden serlo ain mas en
paises que necesitan importar grandes
volimenes para satisfacer la demanda
interna.

Un acuerdo sencillo para reducir
o eliminar los aranceles daria a los
productores canadienses la oportunidad
de vender sus productos en los mercados
extranjeros a precios mds competitivos.
El acuerdo comercial de 2009 entre
Canadd y la Asociacién Europea de Libre
Comercio es un ejemplo de un acuerdo
exclusivo sobre aranceles, que fomentd
los intercambios comerciales y el acceso a
los mercados sin incidir apenas en la

capacidad de regular la pesca.

Conservacion
Ahora bien,

comercio exterior

reducir las barreras al

no es el principal
problema para las pesquerias atldnticas
de Canada. Deberia darse mayor prioridad

a proteger la capacidad del pais de regular
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la pesca para fines de conservacion y a
velar por repartir los  beneficios
de la actividad con los pescadores
independientes y las comunidades costeras.
Canada no deberia otorgar concesiones
importantes en las negociaciones de
comercio e inversiéon actualmente en
curso si contradicen estas prioridades
fundamentales, a cambio de las ganancias,
escasas y en retroceso, derivadas de
reducir los aranceles que todavia se aplican
al pescado y los productos pesqueros.

Los conflictos potenciales entre las
normas de los tratados de comercio
e inversion y la regulacién pesquera
canadiense son numerosos y de gran
calado. Por esta razdén, los sucesivos
gobiernos de Canadd se han esforzado,
mediante excepciones y exclusiones,
por proteger sus politicas nacionales de
gestion pesquera del impacto frontal de
dichos tratados.

El trato nacional es uno de los
principios fundamentales de los acuerdos
de comercio internacional. Obliga a los
gobiernos a extender el trato que dan a
las mercancias, servicios e inversores
nacionales a sus homdlogos extranjeros.
Las pesquerias atldnticas de Canadd
asientan en politicas y normativas que
favorecen a los canadienses y deben
quedar exentas de aplicar esas normas
antidiscriminatorias.

Entre las politicas que favorecen a
los canadienses en el sector pesquero se
encuentran:

e Las licencias de pesca solo se conceden
a canadienses. En las aguas de bajura
del Atlantico, solo se otorgan a
patrones-armadores independientes
de nacionalidad canadiense. En el
sector de altura, las corporaciones
extranjeras solo pueden ser socios
minoritarios (maximo del 49%) de
una empresa canadiense con licencia
para pescar.

e Con escasas excepciones, solo los
pesqueros canadienses pueden
registrarse para participar en una
pesqueria comercial.

e Las politicas para consolidar el
control nacional de un sector, como
el del camarén boreal, se basan en
restricciones de licencias, normas

sobre la propiedad de extranjeros,

exigencias para las tripulaciones y

trato preferente a grupos con base

comunitaria, que favorecen

explicitamente a los ciudadanos
canadienses.

e Factores histéricos y las politicas de
proximidad geografica dan prioridad a
los pescadores de las comunidades
situadas cerca de un caladero, y los
que subsisten de la pesca desde hace
generaciones, cuando se asignan
recursos pesqueros.

Todas estas politicas son contrarias
a los principios de trato nacional y no
discriminacién previstos en los tratados
de comercio e inversién. Para evitar su
impugnacién, esas normas deben quedar
plenamente exentas. Desde el punto de
vista del tratado comercial, constituyen
una discriminacién en base a la
nacionalidad o el origen local. Sin embargo,
por razones de justicia y equidad, esas
formas de discriminacién positiva son
deseables y moralmente imperiosas.

Las normativas  provinciales en
Terranova, Labrador y Quebec alientan la
transformacién del producto en territorio
nacional, restringiendo la exportacion
del pescado en bruto. Estas normas
pretenden maximizar los beneficios
socioeconémicos de la transformacién,
afiadir valor al producto antes de exportar,
y mantener el empleo en el sector
transformador. Los tribunales canadienses
sostienen que estas medidas tienen
validez juridica y constitucional.

Las obligaciones de transformacion

minima dan a los gobiernos provinciales

FISH, FOOD AND ALLIED WORKERS UNION, CANADA

dia de la campaiia del bogavante en Terranova

Pequefos pesqueros preparados para zarpar el primer
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una palanca para influir en las
decisiones sobre inversiéon y produccién
de las grandes empresas transformadoras.
Si no existiesen, las empresas tomarian
las decisiones sin tener en cuenta ningtn
otro factor que su propio provecho
econémico.

La UE presiona fuertemente a
Canadd para que derogue los requisitos
de transformacién minima en el AECG.
Aunque estas importantes  normas
consigan  sobrevivir en el AECG,
enseguida volverian a ser atacadas en las
negociaciones de la TPP.

Aunque la pesca suele considerarse

Las ayudas de Estado dafinas a la pesca, las que
fomentan la sobrecapacidad y la sobrepesca, plantean
numerosos problemas de comercio internacional y

conservacion.
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como un sector de producciéon de
mercancias o recursos, también
intervienen normas que gobiernan el
comercio internacional de servicios.
Numerosas actividades anexas, incluso
algunas de pesca propiamente dicha, estan
clasificadas como servicios a efectos de
los tratados internacionales de comercio
e inversién. Para complicar mds las cosas,
en los ultimos acuerdos canadienses de
este tipo, como la propuesta del AECG,
las restricciones de acceso al mercado
pasaron del capitulo de servicios al de
inversiones, ampliando enormemente su
alcance.

El sector independiente de bajura es
el mas importante de la pesca atlantica
de Canadd y contribuye grandemente a la
economia de la regién.

La politica de segregacién de flotas,
que prohibe a los transformadores
adquirir licencias de pesca, mantiene
separados los sectores extractivo 'y
transformador. Otra salvaguardia
importante para la independencia de la
pesqueria de bajura radica en la politica
de patrones-armadores, que obliga a
los titulares de licencias con pesqueros
pequefios a explotarlas personalmente.
Asi se impide que los inversores ajenos a
la pesqueria puedan comprar licencias y
contratar a otros para faenar en su lugar.

Las normas de acceso al mercado
en los tratados de inversién de nuevo

cufio prohiben, entre otras cosas, limitar
el numero de proveedores de servicios
e inversores y circunscribir los tipos de
entidad juridica que permitan operar a
los mismos. Estas restricciones
podrian entrar en conflicto con las
politicas canadienses para mantener la
independencia del sector de bajura, como
la segregacion de flotas, la obligacion
del patrén-armador, y la entrada
reservada a un numero limitado de
licencias. Con los tratados anteriores
no habia conflicto alguno, ya fuese el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) o el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios de la
Organizacion Mundial de Comercio
(AGCS). El capitulo de servicios del TLCAN
no prevé restricciones vinculantes de
acceso al mercado. El AGCS es un acuerdo
ascendente, aplicable tan solo a los
sectores especificamente incluidos por
las partes, y Canadd, prudentemente,
no incluyé entre sus compromisos los
servicios pesqueros.

Las ayudas de Estado dafiinas a la
pesca, las que fomentan la sobrecapacidad
y la sobrepesca, plantean numerosos
problemas de comercio internacional y
conservacién. El pescado subvencionado
puede venderse mds barato, reduciendo
la presencia de rivales en los mercados
nacionales y de exportacién del pais que
concede las ayudas. Una flota subsidiada
que persigue poblaciones transzonales y
altamente migratorias deja a los demds
paises menos peces que capturar.

Sobrepesca

Las flotas extranjeras de aguas distantes,
sobre todo las europeas, tienen una
larga historia de sobrepesca en aguas
canadienses y adyacentes. Sin embargo,
es poco probable que Canadd consiga
disciplinar, mucho menos eliminar,
las  subvenciones dafiinas mediante
negociaciones bilaterales de comercio
e inversion, como el AECG. En las
conversaciones sobre la TPP, se corre el
riesgo de que el acuerdo vaya demasiado
lejos y limite casi todas las ayudas,
incluidas las beneficiosas, que fomentan
la conservacién y apoyan la pesca
artesanal sostenible. Nueva Zelanda y
Chile, dos pesos pesados en las
negociaciones TPP, encabezan la
reivindicacién de prohibir totalmente las
ayudas a la pesca. Con estas imposiciones
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desde arriba saldrian perdiendo las
medidas de apoyo a los pescadores
canadienses de bajura, por ejemplo el
régimen especial de seguros laborales
para trabajadores de industrias
estacionales o las facilidades para
comercializar productos pesqueros de
captura sostenible.

Una prohibicién general de las
ayudas de Estado no haria sino dar mayor
ventaja al sector mas prdspero, controlado
por las multinacionales, en detrimento
del sector de bajura.

La cogestion supone un reparto
de poder y responsabilidad entre
reguladores cercanos entre si, cientificos
independientes y personas que viven de
la pesca. No puede existir sin una sélida
capacidad normativa del Estado y altos
niveles de inversién publica volcada en el
conocimiento cientifico independiente,
amén de la participacién en la toma de
decisiones de la industria, los productores
y la comunidad costera.

Sin embargo, algunas decisiones
politicas recientes del Gobierno federal
desgastan estos tres pilares fundamentales
de la cogestion:

* Los recortes en la capacidad cientifica,
investigadora ~y  normativa  del
Departamento de Pesca y Océanos
(DFO);

* El debilitamiento del DFO como
autoridad encargada de la proteccién
natural, mediante enmiendas
introducidas de tapadillo en el
presupuesto federal avanzado para
2012,y

* El desmantelamiento de instituciones
colaboradoras, como el Consejo de
Conservacién de Recursos Pesqueros.

El interés del gobierno central por
compartir el control con los pescadores
locales, las comunidades locales y las
flotas comunitarias enfrenta la cogestion
a los tratados de comercio e inversion,
que intentan extirpar esta discriminacién
geografica. La cogestion se encuentra
entre la espada y la pared. El alcance
creciente de  estos tratados, las
interminables rondas de negociaciones
bilaterales y regionales, y la continua
erosién de las salvaguardias para las
politicas y normas contrarias a los
mismos ejercen una presién sostenida
e indirecta sobre los principios rectores
de la  cogestion.  Simultdneamente
resiste la presién directa de los recortes,

la desregulacién y el desmantelamiento
de las instituciones que la sustentan.

Las  reservas son  excepciones
especificas de cada pais, que permiten
mantener medidas incompatibles con las
obligaciones de inversién y servicios de
los tratados comerciales. Teniendo en
cuenta el alto grado de incompatibilidad
entre las politicas pesqueras nacionales y
los nuevos tratados, conviene establecer
excepciones  solidas.  Estas  reservas
constituyen la dltima linea de defensa
de las politicas pesqueras vitales ante
la  impugnacién dimanante de las
disposiciones de inversién y servicios
de dichos tratados.

Existen dos tipos de reservas. Las del
Anexo I son exenciones para medidas
vigentes. Se califican de “vinculantes”,
porque solo pueden enmendarse para
aproximarlas al tratado en cuestién. Si
una medida reservada se enmienda o
deroga no puede restablecerse
posteriormente. Las del Anexo II no son
vinculantes: son exenciones para medidas
vigentes pero permiten a los gobiernos
adoptar  nuevas medidas  también
incompatibles. Las reservas de Anexo II
brindan mejor proteccién por dar maés
flexibilidad a las politicas de un sector
reservado.

Una prohibicion general de las ayudas de Estado no
haria sino dar mayor ventaja al sector mas préspero,

controlado por las multinacionales, en detrimento del

sector de bajura.

Restriccion de licencias

El gobierno federal ha propuesto una
reserva de Anexo II al AECG, que protegeria,
a pesar de ciertas lagunas, su capacidad
de conceder licencias exclusivamente
a ciudadanos canadienses y limitar la
presencia de empresas extranjeras.
Conviene sefialar que la reserva propuesta
ampara  igualmente otras medidas
violatorias, como las de segregaciéon de
flota y de patrones-armadores. Sin
embargo, el mero hecho de que a partir
de ahora Ottawa deba, por primera vez,
apoyarse en una reserva para mantener
politicas esenciales para la supervivencia
del sector de bajura suscita inquietud.
En cuanto una medida o un paquete
de medidas necesitan proteccién de las
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obligaciones contraidas por el Estado en
un tratado internacional de comercio e
inversion, inevitablemente se convierten
en moneda de cambio y en blanco de
nuevas negociaciones.

Las reservas para medidas provinciales
presentan graves defectos. Si no se
corrigen, la autoridad de los gobiernos
provinciales sobre la pesca quedara
fuertemente minada. Canadéd perdié hace
poco una controversia entre inversores y
Estados del TLCAN presentada por Exxon
contra las exigencias de investigacién
y desarrollo local minimo en Terranova
y Labrador. El caso muestra claramente
que los gobiernos provinciales no pueden
fiarse del Anexo [ para proteger la
autoridad discrecional de su ministerio y
sus funcionarios establecida por la
legislacion vigente. Para blindarla por
completo deben optar por el Anexo II,
una reserva no vinculante. Si no, estos
gobiernos estan cediendo sus prerrogativas
legislativas y constitucionales futuras,
que les permiten velar por que la riqueza
derivada del pescado y de otros recursos
naturales  contribuya al  desarrollo
sostenible de su provincia.

Los que dependen de las pesquerias
atlanticas de Canadd, desde los pescadores
comunidades

hasta las costeras, no

pueden permitirse el lujo de aceptar

sin mds que sus medios de subsistencia
corran peligro por los planes del gobierno
federal sobre estos tratados de comercio
e inversion. Si faltan la orientacion
politica, el respeto de la ley y sobre todo
la determinacién del gobierno para
ejercer la autoridad que le da la
propiedad ptblica de los recursos, las
grandes empresas no hardn nada por
locales.

beneficiar a las pesquerias

La permisividad facilitada por estos
acuerdos permite a las multinacionales de
la pesca organizar sus actividades en
beneficio propio y de sus accionistas,
haciendo caso omiso de los pescadores,
las  comunidades costeras 'y los
ecosistemas marinos. Hay que mantenerse
alerta, o a la larga correrd peligro
la sostenibilidad de la pesca en la costa

atlantica de Canada. 3

Mas informacion N

ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/
bilateral-relations/countries/canada/
Acuerdo Econémico y Comercial
Global con Canada

www.policyalternatives.ca/publications/
reports/globalization-trade-treaties-and-
future-atlantic-canadian-fisheries
Globalizacion, tratados comerciales y
el futuro de la pesca en el Atlantico
canadiense
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Una voz colectiva

Goa acogio del 8 al 9 de febrero de 2013 un taller nacional tripartito
para discutir el Convenio de la OIT sobre el trabajo en la pesca, n° 188

el 8 al 9 de febrero de 2013 se

celebrd en la ciudad india de Goa

un taller nacional tripartito en torno
al Convenio de la  Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
trabajo en la pesca, de 2007 (n° 188: de
aqui en adelante, C188), organizado en
colaboracién con el Ministerio de Trabajo
y Empleo (MOLE) y el Departamento de
Ganaderia, Produccién Lactea y Pesca
(DAHDF) del Ministerio de Agricultura de
la India. Al

representantes del gobierno federal y los

seminario  acudieron
gobiernos estatales, la Direccion General

de Transporte Maritimo, sindicatos,
asociaciones de armadores, organizaciones
patronales, organizaciones no
gubernamentales, medios de comunicacion
y la Oficina Internacional del Trabajo.

El encuentro discutié las discrepancias
entre la legislacién vigente en la India y
el C188, y recibié contribuciones de los
gobiernos de los estados costeros de la
India, de los agentes sociales y de
otras partes interesadas en cuanto a la
ratificacion del Ci88. Panudda Boonpala,
vicedirector de la oficina nacional de la
OIT en Nueva Delhi,

palabras de introduccién. En la sesién

pronuncié unas

de apertura, Anup C. Pandey, secretario
del MOLE, afirmé que el encuentro de
Goa suponia una continuacién de otros
similares celebrados en octubre de
2010 y enero de 2011, consultas con
partes interesadas celebradas en Kochi
y Visakhapatnam. La India ratificard el
C188 unicamente después de asegurarse
de que sus leyes sean totalmente
compatibles con el Convenio, segtin dijo.
Brandt Wagner, especialista superior
en temas maritimos, del Departamento
de Actividades Sectoriales de la OIT en
Ginebra, presenté las disposiciones del
C188. Los participantes pudieron plantear

sus dudas sobre el texto. Entre ellas

figuraban: ¢seria posible disponer una edad
minima mds elevada para ciertas faenas
especialmente peligrosas? ¢Cémo trata el
Convenio los cambios de tripulacién en el
mar? Sirve para facilitar la repatriacion
de pescadores cuando son arrestados o
detenidos por traspasar fronteras?

Se coment6 que a menudo, los
pescadores que emigran de un estado
indio a otro no disfrutan de seguridad
social en el estado en el que trabajan
si son naturales de uno distinto. Por
esa razoén se destacé la importancia de
adoptar provisiones para transferir las
prestaciones de seguridad social entre

...se destacoé la importancia de adoptar provisiones para
transferir las prestaciones de seguridad social entre

estados.

estados. También se presté atencién a la
proteccién laboral de los pescadores a
bordo de pesqueros con pabelléon indio
propiedad de

empresas mixtas que

no desembarcan sus capturas en los
puertos nacionales.
Como la

mayor parte de las

disposiciones del Ci88 se refieren a
las dimensiones laborales de la pesca,
la mayoria de los participantes en el
seminario sugirié que fuese el Ministerio
de Trabajo, y no el de Pesca, el que
ejerciese la jurisdiccién efectiva por lo
que respecta a la aplicacion de la
legislaciéon laboral de la pesca a nivel

nacional y estatal.

Estandares
Coen Kompier, especialista superior de
internacionales del

normas laborales

Equipo sobre el trabajo digno de la OIT

El autor de este articulo es Sebastian
Mathew (sebastian1957@gmail.com),
asesor de programas del CIAPA
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en el sur de Asia, menciond la propuesta
de enmienda a la Ley sobre Prohibicién
y Regulacion del Trabajo Infantil,
presentada ante la camara alta del
parlamento indio el 4 de diciembre de
2012. La propuesta pretende prohibir la
contratacién de nifios menores de 18 afios
en profesiones o actividades peligrosas,
como la pesca mecanizada.

Kompier también puso de relieve
varias leyes laborales nuevas que incidirdn
en los pescadores y trabajadores de la
pesca, como la ley sobre agencias de
empleo, o los cambios recientemente

...el Convenio reconoce que se necesita flexibilidad a la
hora de aplicarlo a las situaciones diferentes de cada pais,
y a unas cuantas categorias de pescadores y pesqueros...
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introducidos en el Programa Nacional de
Seguros Sanitarios para dar cobertura
sanitaria incluso a la poblacién que se
encuentra por encima de la linea de
pobreza. La legislacién laboral cada vez
es mds progresiva, y el gobierno indio
aspira a que todos los trabajadores
informales estén acogidos en 2021 a la
Ley de Seguridad Social de Trabajadores
No Organizados de 2008.

R.V. Anuradha, de Clarus Law
Associates, un bufete de abogados,
presenté los resultados del andlisis de
las brechas existentes entre el Ci88 y la
legislacién india sobre pesca, transporte
maritimo y trabajo, preparado en
colaboracién con el MOLE y el DAHDF,
con la asistencia técnica y financiera de la
OIT. Segun afirmé, la legislacién vigente
es fragmentaria.

El  andlisis  identific6  brechas
significativas y recomienda promulgar
nuevas leyes como la mejor solucién
para colmarlas. Para esta abogada, la
pesca de subsistencia y recreativa no
entran en el dmbito de aplicacién del
C188. Con base en el debate sobre las
ayudas al sector pesquero en el seno de
la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), y de la posiciéon de la India en
estas negociaciones, sostuvo que la “pesca
de subsistencia” podria abarcar también
la pesca que persigue la seguridad
alimentaria mediante comercio con escaso
margen de beneficios.

Brandt Wagner seflalé que en los
trabajos de preparacién que llevaron a la
adopcién del Convenio, cuando se discutié
y se defini6 el concepto de “pesca de
subsistencia” se referfa exclusivamente a
las capturas destinadas a la subsistencia
o al trueque con miembros de la familia o
amigos, sin ganancia econdmica alguna.
En consecuencia, el término debe
interpretarse de acuerdo con esta
restriccion. Ahora bien, el Convenio
reconoce que se necesita flexibilidad
a la hora de aplicarlo a las situaciones
diferentes de cada pais, y a unas cuantas
categorias de pescadores y pesqueros,
permitiendo que sea posible ejercer esta
flexibilidad tras las debidas consultas a
nivel nacional.

Si se decidiera excluir a algunos
pescadores o pesqueros de ciertas
disposiciones del Convenio, convendria
discutir también cémo podrian ser
incluidos mas adelante, en lo que se
conoce como concepto de “aplicacién
progresiva”. El Ci88 tiene como meta
general amparar al mayor nimero posible
de pescadores, y conviene recordar que
su arquitectura establece  requisitos
menos exigentes a los pesqueros de
pequefia envergadura y a las expediciones
pesqueras de corta duracion.

R.V. Anuradha cité ejemplos de normas
aplicables a trabajadores de puertos,
minas, la agricultura o el transporte,
aprobadas para su proteccién por iniciativa
del Ministerio de Trabajo, y no de los
respectivos ministerios sectoriales.

El representante de la Direccién
General de Transporte Maritimo reclamé
normas que no dependan ni del tamafio
del pesquero ni de la duracién de la
expedicién. El comisario de pesca del
estado de Andhra Pradesh afirmé que
deberian organizarse audiencias publicas
en las aldeas de pescadores a fin de discutir
la necesidad de una legislacién para el
trabajo en la pesca.

Certificados

El representante de la Direccién de
Pesca del estado de Odisha coment6 que
los certificados de navegabilidad y los
equipos de salvamento y comunicaciones
deberian ser obligatorios para todos los
buques de pesca. Recomendd asegurar a
todos los pescadores embarcados y fijar en
20 afios la edad minima para faenar y en 60
la edad de jubilacién.
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La mayor parte de la flota pesquera
en Odisha tiene menos de quince metros
de eslora. Los pescadores trabajan
actualmente entre 15 y 18 horas diarias.
En su opinioén la jornada de trabajo deberia
reducirse a menos de diez horas. Los
pescadores cambian a menudo de barco.
La nueva legislacién deberia abarcar las
condiciones de servicio de los pescadores.

Comentéd asimismo la importancia
contar con estdndares minimos comunes
para todos los pescadores y trabajadores
de la industria de transformacién en todos
los estados. También observé que en el
60% de la costa de Odisha esta prohibido
pescar, por la presencia de reservas
naturales y parques nacionales, asi como de
programas de proteccién de tortugas.

El director de pesca del estado de
Kerala comenté que el término “pescador”,
tal como se entiende en la legislacion
laboral de la pesca, deberia incluir
asimismo a las esposas de los pescadores y
las trabajadoras de las actividades anexas
ala pesca.

El director de pesca de Goa comento
que el 95% de los trabajadores de la pesca
en Goa proceden de otros estados.
Todos reciben chalecos salvavidas,
tarjetas de identidad y certificados de
registro. Cuentan con salarios adecuados,
alimentacién gratuita a bordo, e incentivos
proporcionales al volumen de capturas.
Segun afirmo, a veces algunos trabajadores
reciben adelantos y luego no se presentan
a trabajar.

Afiadié que las disposiciones del C188,
por ejemplo las normas de alojamiento
y jornada de trabajo, no deberian ser
obligatorias para los pesqueros con
menos de 20 metros de eslora. Antes
de ratificar el Ci88 conviene que las
organizaciones de armadores y de
trabajadores se retinan para hablar. El
20% de la flota pesquera de Goa no es
operativa debido a la inviabilidad del
sector, coment6 el director de pesca de
este estado.

El representante de la Asociacién de
Cdmaras de Comercio e Industria de la
India (ASSOCHAM) coment6 que las
condiciones de salud y seguridad de los
trabajadores son importantes, y que la
Asociacion respeta las normas laborales
internacionales. Reclamd la adopcién de
una legislacién laboral nacional antes de
ratificar el C188, y establecer una entidad
central competente para la misma.

Y.G.K. Murthy, presidente de la
Federacion de Industrias Pesqueras de la
India alegé que exigir un examen médico
a los pescadores para trabajar a bordo de
pesqueros no resultaba practico ni viable.
El alojamiento, la alimentacién y la
seguridad laboral deberian regularse
mediante estandares nacionales. Tampoco
es practico adoptar horarios de trabajo
en la pesca, ya que el pescado se captura
cuando esta disponible. La pesca no puede
tratarse igual que una industria afincada
en tierra. Las disposiciones vigentes de
la Ley de la Marina Mercante de 1958
deberfan ser suficientes para lograr una
navegacién y comunicaciéon seguras a
bordo de los pesqueros, afiadid.

En su opinién, el certificado de
inspecciéon y matriculaciéon de los
pesqueros exigida por esta ley es
suficiente para avalar su navegabilidad,
sin que sean necesarias  nuevas
disposiciones. Los pescadores reciben
salarios y parte de la captura, asi como
otros incentivos. Los pescadores
embarcados nunca se quejan de los
armadores, afirma Murthy. Tienen
reservado el mejor espacio disponible
a bordo.

Los armadores se mostraron capaces
de asegurar un trabajo digno a los
pescadores. El C188 se ha redactado sin
conocer en absoluto los pesqueros de la
India. En vez de promover normas de
derecho internacional, se deberia aplicar
la legislacién nacional vigente a nivel
central y estatal a los pesqueros por
debajo de 24 metros. Los pesqueros estan
obligados a matricularse como exigen
la Ley de la Autoridad de Desarrollo de
la Exportacién de Productos Pesqueros
de 1972, la Ley de Regulacién de la Pesca
Marina y la Ley de la Marina Mercante
de 1958. Murthy afiadié que el C188 carece
de relevancia para los pesqueros con
menos de 24 metros de eslora y que puede
perjudicar gravemente al sector pesquero
de la India al volver inviables sus
operaciones. A mds capturas, mas
prosperidad. Los problemas del sector
no derivan de los bajos salarios sino de las
bajas capturas.

Thampan Thomas, vicepresidente de
la central sindical Hind Mazdorr Sabha,
anim6é a los empleadores a abandonar
sus recelos. Los empleadores todavia no
entienden la importancia del C188, que
pretende un cambio social protegiendo
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los intereses de la clase trabajadora en
la pesca. Resulta importante integrar en
el movimiento laboral de la India a cinco
millones de pescadores con sus derechos.
Reclamé una inmediata ratificacién del
Convenio, sin esperar a elaborar una
legislacién nacional sobre el tema.

S.P. Tiwary, del Comité de
Coordinaciéon Sindical (TUCC), comentd
que la integridad, la salud y la seguridad
social de los pescadores, asi como su
alimentacién y alojamiento, tienen gran
importancia. Todos los pescadores, tanto
marinos como continentales, deberian
estar cubiertos por una norma laboral
para la pesca. Tiwary reivindicé una
nueva ley que sea flexible, tanto para la
inclusién como para la exclusidn. Afirmé
que los armadores de los pesqueros y
los pescadores comparten las mismas
inquietudes. Ambos buscan la viabilidad
econémica y la generacién de ingresos
derivados de la pesca.

El representante del Congreso Sindical
Unido (UTUC) aleg6 que la India no deberia
aplicar las disposiciones de exclusién y
aplicaciéon progresiva, y solicité que se
ampliase el ambito de aplicacién de la
legislacién laboral de la pesca para incluir
también las aguas continentales.

Hanumantha Rao, representante del
sindicato Bhartiya Mazdoor Sangh (BMS),
sugirié que se celebrasen seminarios en
lenguas verndculas para discutir el Ci88
mas a fondo.

Josevimalraj, del Congreso Sindical
Nacional (INTUC) reclamé formacién para
mejorar las aptitudes de pesca en aguas
profundas, regulaciéon de la importacion
de pescado que reduce los ingresos de
los pescadores, mejores condiciones de
seguridad y prevencién para la comunidad
de la pesca, para evitar sucesos como la
muerte de dos pescadores de Kerala en
una zona contigua a las aguas de la India
por marinos italianos que los tomaron
por piratas somalies, y el otorgamiento a
los pescadores del derecho de acceso a los
caladeros. Solicité asimismo establecer un
plazo para la ratificacién del C188 por el
Gobierno de la India.

Shankar Dasgupta, de la Central
Sindical de la Unién India (AIUTUC) y
Subbu Raman, de la Federacién Progresiva
del Trabajo (LPF), abogaron por una
legislacién nacional universal sobre el
trabajo en la pesca que regule, entre
otros aspectos, la edad minima y el salario

minimo del sector para la totalidad de la
flota. Dasgupta otorga la maxima
importancia a la ratificacion del C188.

Christopher Fonseca, secretario
general del Congreso Sindical de la
Unién India (AITUC) en Goa celebrd el
advenimiento del C188, calificindolo de
acuerdo normativo. Todos los pescadores
deben estar cubiertos. Menciond el gran
ntimero de pescadores migrantes en Goa,
procedentes del resto del pais, que deberian
estar incluidos en el dmbito de aplicacién
de las leyes sobre mano de obra migrante.
En su opinién todos deberian apoyar el
Convenio, ya que puede ayudar al sector a
organizarse mejor en el futuro.

Pradip Chatterjee intervino en nombre
del Foro Nacional de Pescadores (NFF)
para recordar varias consultas en torno al
C188 organizadas por el NFF en
colaboracién con el Centro para la
Educacion y la Comunicaciéon (CEC) y
el Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal (CIAPA) en 2008 en
varias regiones de la India. Los pescadores
artesanales estdn presentes en todas
partes, desde el estuario de Sunderbans
hasta la zona econdémica exclusiva (ZEE).
En su opinién son pocas las leyes que
actualmente protegen a los trabajadores
de la pesca en la India.

La cobertura de la seguridad social
deja bastante que desear. El NFF desea ver
ratificado el Ci88 y que se prepare una
legislacién nacional sobre el trabajo en la
pesca para fomentar el trabajo digno en
el sector. Esta norma deberia alcanzar a
todo tipo de pesqueros y actividades
conexas a la pesca. Existe un margen
considerable para mejorar los acuerdos
laborales en la pesca, asi como la
proteccion profesional y la seguridad social.

En su opinién conviene promulgar
y hacer cumplir una legislacién a escala
nacional. El MOLE deberfa tomar la
iniciativa de fomentar este proyecto de ley
tras consultar al DAHDF y a los
departamentos de trabajo de los estados,
mediante un  proceso participativo.
Chatterjee también estd a favor de
establecer normas para hacer la
ley operativa.

Hoja de ruta

Al discutir la hoja de ruta para la
ratificacion del Ci88, Anup C. Pandey,
secretario del MOLE, alegé6 que
conviene abordar suficientemente las



TALLER

preocupaciones de la patronal. Se

organizardn  consultas tripartitas a
nivel estatal en el préximo semestre en
lenguas locales. Habrd que analizar si
la ratificaciéon del Ci88 incidird en la
viabilidad de la industria pesquera.

Los estados deberdn pronunciarse
acerca de quién deberia aplicar la
legislacion laboral del sector pesquero. Las
consultas deben tener plazos establecidos
y una duracién limitada. Al final de las
mismas se preparara una nota oficial.

Al recapitular las dos jornadas del
de la oOfIT,

mencioné el problema de la jurisdiccién

seminario, Coen Kompier,
a la que corresponderia dar efecto a las
C188:
pesquera, la laboral o la de transporte

disposiciones  del la autoridad
maritimo. Se identificaron varias lagunas
en la aplicacién. Si las organizaciones
sindicales se mostraron undnimes en su
apoyo al C188, las patronales no estaban
a favor de la ratificaciéon. Kompier alegd
que el C188 quedaria desvirtuado si solo
se incluyese en su dmbito de aplicacién
los grandes pesqueros. El Convenio da
flexibilidad suficiente en lo relativo a los
exdmenes médicos, lista de tripulacidn,
convenios laborales, seguridad social y
edad minima. Si para los pesqueros

nacionales se reclaman normas
nacionales, para los pesqueros extranjeros
que faenan en la ZEE india se piden
normas internacionales. Serfa mejor
contar con unas normas unicas aplicables
tanto a la flota propia como a la de
terceros paises. Los pescadores no suelen
quejarse aunque sean victimas del trabajo
forzoso, apostilld.

Existen dos tipos de ratificacién de

Convenios de la OIT, explicé Kompier.

Mientras  algunos pafses como la
Federacién Rusa, la India o Brasil
consideran que la ratificacién pasa

necesariamente por
Estados
la OIT la contemplan como una mera

un procedimiento

juridico, otros miembros de
declaracion de la intencion de observar
el Convenio en cuestién. La OIT no se
decanta por ninguno de estos enfoques.
Defiende que haya una voz colectiva y
unos acuerdos colectivos en aras de
una leal competencia. La OIT no puede
imponer sanciones, solo estimular el
didlogo para llegar al consenso.

Serfa mejor distanciarse del enfoque
asistencialista para acercarse al enfoque

de derechos. La concesion de derechos

[

ASSOCIATION OF DEEP-SEA GOING ARTISANAL FISHERMEN (ADSGAF)

X R

Pescador de tiburones en Thootoor, India. El Convenio de la OIT sobre la pesca es flexible

en cuanto a los exdmenes médicos, la lista de tripulantes o los contratos laborales

a los trabajadores y el respeto de los
deben
importante que la

mismos considerarse mds
concesiéon  de
prestaciones. La legislacién laboral de
la India ya se mueve en esa direccidn,
en palabras de Kompier, que cit6 como
ejemplo la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores No Organizados de 2008.
Para seguir avanzando, se propuso

que la OIT, en colaboracién con otros

organismos competentes, prepare
material informativo en las lenguas
vernaculas de la India. Cualquier

organizacion que desee comentar algun
aspecto relacionado con el trabajo en
el sector pesquero deberia tener la
oportunidad de hacerlo. Se pidié a los
estados que organizasen otra consulta
tripartita para avanzar hacia el consenso
en torno a la ratificacién del Ci88.
La OIT deberia seguir conversando con
las autoridades pesqueras, en
colaboracién con el MOLE. Se espera
que el préximo Foro de Didlogo Mundial
para la promocién del Ci88, que tendra
lugar del 15 al 17 de mayo en Ginebra,

abra una oportunidad para conseguirlo. %

Mas informacion N

www.ilo.org/global/industries-and-sectors/
shipping-ports-fisheries-inland-waterways/
lang--en/index.htm

Sector de Transporte Maritimo,
Puertos, Pesca y Vias Navegables

labour.icsf.net
Compendio de normas laborales en el
sector pesquero
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POLITICA PESQUERA

Un modelo miope

El gobierno apuesta por el crecimiento productivo estimulando la

pesca industrial y la acuicultura en detrimento de la pesca artesanal

on la eleccién del Presidente Luiz

Indcio Lula da Silva en Brasil, en

2003, candidato del Partido de
los Trabajadores, se crearon muchas
expectativas de desarrollo de politicas que
favorecieran sustancialmente a las clases
populares, lo que, en el ambito del sector
pesquero, representaria el favorecimiento
de la pesca artesanal. En los ocho afios
posteriores, incluyendo el segundo
mandato del Presidente Lula, muchos
programas y acciones fueron concebidos

En conjunto, esa politica generd, desde el punto de vista
econémico, el mayor crecimiento histdrico continuo de la
pesca extractiva del pais.

e instrumentados por el gobierno para el
sector pesquero. Sin embargo, un analisis
riguroso de los mismos permite afirmar
que la pesca artesanal, aunque haya
sido contemplada como nunca antes,
no fue el subsector pesquero mas
beneficiado, y que las acciones dirigidas
a los otros subsectores, sumadas a ciertas
omisiones, en verdad, han perjudicado a
los pescadores artesanales. En los ultimos
aflos, segun todo indica, el gobierno de
la Presidenta Dilma Roussef, que
responde al mismo partido que el
Presidente Lula, muestra continuidad y
profundizacién de esa politica, dejando a
la pesca artesanal en condiciones de
fragilidad atin mayor.
Antes del gobierno de Lula, la politica
pesquera en Brasil tuvo tres momentos
Las autoras de este articulo son Natdlia con perfiles institucionales y de actuacién

Tavares de Azevedo distintos, que conviene recordar para
(nataliatavares@ufpr.br), investigadora

de la Universidad Federal de Parand-UFPR
y Naina Pierri (pierrinai@gmail.com),
profesora de la UFPR y miembro del CIAPA estuvo caracterizado por un desarrollismo

comprender mejor la politica actual.
El primer periodo, entre 1964 y 1989,
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modernizante y ambientalmente
irresponsable. En el segundo periodo,
entre 1989 y 1998, el gobierno reacciona
a lo anterior y define una politica
fundamentalmente conservacionista. Y el
tercer periodo, entre 1998 y 2003, estuvo
caracterizado por una disputa institucional
donde la tentativa de retomar el desarrollo
sectorial resultaba trabada por las
disposiciones ambientales.

Entre 1964 y 1989, periodo del
gobierno militar, el érgano responsable
de las politicas para el sector fue la
Superintendencia del Desarrollo de la
Pesca (SUDEPE), que implementé una
politica desarrollista, enfocada
especialmente en la pesca industrial,
haciendo uso de incentivos fiscales y
tributarios amparados, entre otros, en la
Ley de Pesca del afio 1967. En ese periodo
también se efectivizaron algunas medidas
modernizantes para la pesca artesanal
—particularmente el financiamiento de
motores-, aunque éstas hayan ocupado
un espacio muy pequefio en el total de
las acciones emprendidas.

Pesca extractiva

En conjunto, esa politica gener6, desde
el punto de vista econémico, el mayor
crecimiento histérico continuo de la
pesca extractiva del pais. Sin embargo,
desde el punto de vista ambiental, generd
sobrepesca de los principales recursos,
destacando el colapso de la sardina
verdadera (Sardinella brasiliensis). La
crisis de los recursos pesqueros, sumada
a las varias denuncias de malversacion de
fondos ptblicos y de corrupcién, llevd a
la extincion de la SUDEPE.

En 1989, ya después de la apertura
democratica y la promulgacién de Ila
nueva Constitucién, las atribuciones de la
SUDEPE fueron pasadas a una institucién
ambiental, el entonces recién creado
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Instituto Brasilero del Medio Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables
(IBAMA), que después vino a ser el principal
brazo ejecutor del Ministerio de Medio
Ambiente, creado en 1992. En ese periodo,
que va hasta 1998, la responsabilidad
de la politica pesquera en manos del
organo ambiental federal, sumada a la
adopcion general de medidas neoliberales
que inhibieron  ciertas  inversiones
publicas, condujo el foco para politicas
conservacionistas. Fue asi que se cortd
todo incentivo para el desarrollo de
la  actividad pesquera, considerada
depredadora en su conjunto, y se crearon
diversos instrumentos de gestion, buscando
limitar el esfuerzo de pesca y proteger
ciertas especies.

El tercer periodo se inicia en 1998,
con la creacion del Departamento de
Pesca y Acuicultura (DPA) en el interior
del Ministerio de Agricultura, que fue una
tentativa de retirar la tutela ambiental del
sector y reanudar la politica desarrollista.
Se abri6 entonces un periodo de fuertes
conflictos  institucionales  entre el
Ministerio de Agricultura y el IBAMA,
motivados por la divisién de competencias
en la gestién y ordenamiento de los
recursos pesqueros y por la reanudacion,
apenas incipiente, de las inversiones en
el sector pesquero, que, ahora, ademas
de dirigirse principalmente a la pesca
industrial, también privilegiaron la
acuicultura empresarial.

La pesca artesanal, pues, a lo largo
de esos tres periodos, no fue blanco
de practicamente ninguna accién por
parte de los gobiernos, que se centraron
en el desarrollo industrial del sector,
alternando con la conservaciéon y
la preservacién de los recursos. De
esta forma, la condicién social de los
pescadores artesanales, su contribucién a
la economia y la seguridad alimentaria, y
la diversidad de sus formas culturales de
vida estuvieron fundamentalmente al
margen de las preocupaciones
gubernamentales. Md4s que eso, el
resultado de las politicas desarrollistas
y conservacionistas, sumados al vacio
de politicas sustantivas para la pesca
artesanal, determinaron que los pescadores
artesanales y sus comunidades quedasen
en condiciones muy precarias de vida.
Asi, estos pescadores se constituyeron
en las principales victimas de la crisis
de los recursos pesqueros sin haber sido

los principales responsables de causarla,
quedando condenados al empobrecimiento
y a enfrentar la competencia desigual
con la pesca industrial y la acuicultura
empresarial.

Cuando el Presidente Lula comenzd
su primer gobierno en 2003 se esperaba
que actuase favoreciendo prioritariamente
a la pesca artesanal, que es responsable
de mds de la mitad de la produccién
pesquera nacional, ocupa directamente
700 mil personas, y sustenta a unos dos
millones de personas.

Las principales acciones del gobierno
Lula para instrumentar la nueva politica
pesquera fueron: la creacién de un érgano
sectorial especifico y jerarquizado y, afios
después, de una nueva ley de pesca; la
creacion de nuevas formas y espacios de
didlogo entre el gobierno y la sociedad
civil; y la incorporacién, en ese dérgano
sectorial de fomento, de funciones de
ordenamiento y gestion ambiental que
antes eran desempefladas por d&rganos
ambientales. Asi, el Presidente Lula, ya
en el comienzo de su gobierno, en 2003,
cre6 la Secretarfa Especial de Acuicultura
y Pesca (SEAP) con rango ministerial.
En 2009, la SEAP fue transformada en el
Ministerio de Pesca y Acuicultura (MPA),
lo que supuso un aumento de recursos
humanos y financieros, ampliando y
fortaleciendo la capacidad institucional.

En relaciéon con los espacios de
didlogo con la sociedad civil involucrada
en el sector, el gobierno creé dos
instancias  principales: el  Consejo

NAINA PIERRI

Un camion de distribucion de pescado en Brasilia, Brasil. La sobrepesca ha
provocado el agotamiento de los principales recursos pesqueros del pais
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Nacional de Pesca (CONAPE), que es un
organo colegiado permanente y de cardcter
consultivo, creado en 2003 como parte
de la estructura de la SEAP, y las llamadas
Conferencias Nacionales, precedidas por
conferencias en los estados, que son un
mecanismo para conocer las demandas de
la sociedad civil y han sido realizadas para
la pesca y también para otros sectores. El
CONAPE esta formado por 54 miembros,
siendo 27 representantes de la sociedad
civil nombrados cada dos afios por sus
asambleas (15 representantes de los
movimientos sociales de trabajadores,
10 representantes del drea empresarial,
y 2 del drea académica y de investigacién)
y los otros 27 miembros, representantes de

...la participacion en esos espacios, sobre todo cuando
es numerosa, puede ser usada por el gobierno de turno
como demostracion de fuerza a favor de alguna intencion
propia, o con fines electorales.
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o6rganos gubernamentales relacionados
al tema. En el periodo analizado, el
CONAPE se reunié de dos a tres veces por
aflo, hubo tres Conferencias Nacionales
de Pesca y Acuicultura (2003, 2006 e
2009), reuniendo de 600 a 1.500 personas,
y también una Conferencia de las
Trabajadoras de la Pesca y de la
Acuicultura (2004).

Aunque la creacién de esos espacios
de participacién represente un importante
avance democrdtico, porque en ellos se
pueden expresar las demandas populares,
por si solas no garantizan la incorporacién
de esas demandas en las politicas
ptblicas. Mdas aun, la participacién en
esos espacios, sobre todo cuando es
numerosa, puede ser usada por el gobierno
de turno como demostracién de fuerza a
favor de alguna intencién propia, o con
fines electorales, buscando captar votos,
y, en todos los casos, puede constituirse
en mecanismo de legitimacién de politicas
que no beneficien a las clases populares
o que hasta las perjudiquen. De hecho, las
conferencias de pesca presentaron todos
estos aspectos, con diferentes pesos en
cada una.

También en 2009, concomitante con
la creacion del Ministerio, se aprobd el
nuevo marco legal para la pesca en el pais,
la Ley No. 11.959, que instituy6 la Politica

Nacional para el Desarrollo Sustentable
de la Acuicultura y de la Pesca. Uno
de los principales cambios derivados
de ese reordenamiento juridico fue la
incorporacién de  competencias  de
administracién pesquera y ordenamiento
acuicola en manos del MPA.

Hasta ese momento, esas competencias
estaban repartidas entre la SEAP, el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA)
y el IBAMA, pero quienes tenian mayor
peso eran los 6rganos ambientales. La SEAP
percibia la accién de estos 6rganos como
una fuerte traba para el impulso que queria
dar a la pesca industrial y especialmente a
la acuicultura.

Entonces, después de afios de tension
y conflictos, la nueva ley de pesca impuso
el MPA como drgano coordinador del
proceso de gestion y ordenamiento de la
pesca, aunque los drganos ambientales
se mantienen como colaboradores, en
el entonces creado Sistema de Gestién
Compartida de los Recursos Pesqueros,
que también prevé la participacién de
cientificos y usuarios de los recursos.

Accion politica

Esta reorganizacion institucional
constituyo, pues, un movimiento politico
por el cual el gobierno federal, respaldado
y legitimado por la participacién y el
apoyo de los pescadores artesanales y
demds sectores de la pesca y de la
acuicultura, consiguié una acumulacién
de fuerzas que le permitié liberar el
camino para avanzar en el fomento de
la produccién pesquera mediante la
creacién de un ministerio, la aprobacién de
una nueva legislacién y, principalmente,
el debilitamiento de las barreras
ambientales.

Los objetivos de la politica pesquera
fueron orientados por el gobierno de
forma que el crecimiento de la produccién
fue consolidado como principal meta,
tal como anuncia el primer Proyecto
Politico de la SEAP, presentado después
de la I Conferencia Nacional de
Acuicultura y Pesca de 2003, y se
consagra en 2008, en el primer plan
sistematico para el sector pesquero
titulado Mds Pesca y Acuicultura.
Adicionalmente,  figuran  entre  los
objetivos la modernizacién del sector,
tanto de la captura cuanto del
procesamiento y de la comercializacidn,
y, secundariamente, la ampliacién de
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los derechos sociales y de la renta del
pescador artesanal.

Reconociendo que la mayor parte de
las poblaciones estd sobreexplotada, y sin
hacer esfuerzos excesivos por invertir la
tendencia, el gobierno decidié incentivar
la produccién de la pesca industrial
ocednica bajo el supuesto de que en las
aguas profundas adn habria margen
para incrementar la pesca y no asi en las
dreas costeras.

De esta forma, en la pesca extractiva,
el gobierno establecid, como principales
actores para protagonizar el crecimiento
pretendido, a los empresarios de la
pesca industrial, y no a los pescadores
artesanales. Para generar ese crecimiento,
el gobierno desarrolld varias lineas de
acciéon. Una de ellas, es el Programa
Pro-flota, que consiste en una politica de
crédito para fabricar barcos y constituir
una flota nacional para actuar en la
Zona Economica Exclusiva brasilera,
con expectativas de aumentar la pesca
de especies como los grandes atunes,
Esa flota

sustituir  las

albacoras o bonito rayado.

nacional serviria para

embarcaciones extranjeras que venian
siendo alquiladas y traerfa para el pais
recursos que también estaban siendo
apropiados por flotas extranjeras.

Merece la pena seflalar que el
Programa también financié la sustitucion
de pesqueros industriales que capturaban
poblaciones  costeras de  camardn,
pargo (Lutjanus purpureus) y catfish de
Brasil (conocido como piramutaba, o
Branchyplatystoma vaillant), a condicién
de enviar al desguace los pesqueros mas
antiguos. Este programa, con todo, no
solo 8

obtuvo el éxito deseado, y

embarcaciones fueron financiadas, de
las 130 previstas.
Ademas de

industrial se beneficié del crecimiento

lo anterior, la pesca
paulatino del Programa de Subvencion
al Diésel, el combustible usado por las
embarcaciones, que, mas adelante,
el gobierno pretendié extender a los
pescadores artesanales, iniciativa que

dificultades

operacionales. Se puede decir, entonces,

resulté limitada por

que este programa atiende,
fundamentalmente, a la pesca industrial,
contribuyendo a volver econdmicamente
viables pesquerias que no lo son desde
el punto de vista ambiental, y, por otro
lado,

contribuyendo a aumentar los

conflictos entre la pesca industrial y la
pesca artesanal.

La expansion del crédito para el sector
pesquero también ha sido una accién
prioritaria del gobierno, y se consolid6 con
el lanzamiento del 1° Plan Cosecha de las
Aguas, en 2010. Se crearon nuevas lineas
de crédito y se ampliaron los limites para
la pesca industrial y para la acuicultura.
Por otro lado, se amplié la inclusién de
pescadores artesanales en el Programa
Nacional de la Agricultura Familiar
(PRONAF), que es un sistema de crédito
especifico para apoyar esos productores,
pero que tiene muchos limites y problemas
de ejecucion.

Los datos sobre la politica crediticia
disponibles en el MPA apuntan un monto de
1.484.230.710,00 reales (aproximadamente
742.115.355,00 dolares a la cotizacion
actual) aplicados entre los afios 2003 y
2010, en un total de 212.662 contratos.
Pero esos datos no diferencian los
beneficiarios de forma que no se sabe
cuanto fue destinado a cada subsector
pesquero, ni lo que fue destinado a la
adquisicion de pertrechos de pesca,
embarcaciones o motores.

Ya en relacién a la acuicultura, el
gobierno le fue atribuyendo cada vez
mas importancia, de forma que cuando
el MPA venci6 las barreras colocadas por
los 6rganos ambientales y trajo para si
la atribucién del ordenamiento de la
acuicultura, pasé a realizar la demarcacion
de Parques Acuicolas, asi como la ejecucién
de Desarrollo de

de Planes Locales

El Programa Pro-Flota de Brasil consiste en un sistema de crédito para col

MINISTRY OF FISHERIES AND AQUACULTURE, BRAZIL

=

nstruir

pesqueros y crear una flota nacional para la zona econdmica exclusiva del pais
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La 3? Conferencia Nacional de Pesca y Acuicultura tuvo lugar en Brasilia en 2009.
La acuicultura es el proyecto principal de desarrollo pesquero del Gobierno de Brasil
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Maricultura. A partir de entonces, la
acuicultura pasé a ser el subsector
considerado principal para la finalidad
del crecimiento productivo, y, por
tanto, el mas privilegiado por la politica
gubernamental. Asi, el MPA esta
realizando “cesiones onerosas y no
onerosas” de areas acuicolas, esto es,
vendiendo y donando areas acudticas
publicas a particulares, para cultivar.
Por otro lado, se propone la integracion
vertical de la cadena productiva en la
acuicultura, por medio del desarrollo y
adopcién de paquetes tecnolégicos.

A pesar de la parte de espacios
acuicolas cedida de forma no onerosa,
cuyos  beneficiarios serfan  pequefios
productores  agricolas 'y  pescadores
artesanales, esta politica implica el
comienzo de un proceso de privatizacion
de las aguas continentales y marinas.

Sin duda, esto perjudica a la pesca
artesanal, por disponer de espacios donde
se realiza normalmente esta actividad.
El gobierno no admite ese conflicto, y
todavia lo esconde bajo el discurso de que
los pescadores artesanales, ayudados
por él, se podran transformar en
acuicultores, lo que iria a resolver los
limites impuestos por la crisis de recursos
y a mejorar definitivamente su renta y
condiciones de vida.

La acuicultura es, pues, el proyecto
principal de desarrollo pesquero de este
gobierno. Asi, el futuro programado para
el pescador artesanal no es que mejore su
condicién de pescador sino, antes bien,
que deje definitivamente de ser pescador.

Es importante destacar que, a pesar
de las pruebas en contra, desde la creacion
de la SEAP, el discurso gubernamental
insiste en que su intenciéon es atender
prioritariamente a la pesca artesanal.
La distribucion sectorial del presupuesto
de la SEAP entre los afios 2003 y 20009,
en un primer momento, parece confirmar
esa intencion.

Asi, observando el Cuadro 1, los
numeros absolutos muestran que la pesca
artesanal recibié la mayor cantidad de los
gastos o inversiones (36%), seguida por
el sector industrial, que recibié el 26%
del total, y que la acuicultura recibié
apenas 14%, siendo el restante 24%
destinado a gastos de administracion
y publicidad.

Distribucion invertida

Sin embargo, si se considera la cantidad
de personas de cada sector, que son
las reales beneficiarias de los gastos, el
sentido de la distribucién se invierte,
mostrando que los 700.000 pescadores
artesanales del pais recibieron
relativamente mucho menos que los
empresarios industriales, que son unos
pocos millares, considerando que existen
apenas 5000 embarcaciones en este
subsector.

Si recordamos que en ese periodo la
SEAP aun no habia vencido las barreras
ambientales para poder  promover
masivamente la acuicultura, el monto
destinado a ésta también tiene un peso
relativo mayor. Pero, a los efectos de
la cuestion que aqui interesa, esos
numeros confirman que, a pesar del
discurso oficial, los pescadores
artesanales no son los beneficiarios
principales del apoyo del gobierno al
sector pesquero.

Entonces, ¢cudl es la politica del
gobierno actual para la pesca artesanal
en si? Comenzando con las acciones
dirigidas a la produccién pesquera, la
principal medida del gobierno fue la
ampliacion ya referida del acceso de
los pescadores artesanales al crédito
del PRONAF. Pero, los montos de los
préstamos y ciertos condicionamientos
y medidas complementarias orientaban
esos recursos a reponer equipamientos
de pesca y no a sumar nuevos, en la
intencion del gobierno de no ampliar la
capacidad de captura. Otras acciones
referidas a esta fase fueron dirigidas a
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disminuir costos de insumos, tales como
la distribucion de fébricas de hielo, y el
acceso a la subvencion al diésel, siendo
ambos poco eficaces, por dificultades de
implementacion.

Otras medidas se orientaron a
optimizar la fase poscaptura de la cadena
productiva de la pesca, tales como la
distribucién de kits para el procesamiento
inicial (como limpiar o filetear), y la
distribucién de camiones frigorificos para
facilitar el transporte hacia los centros
comerciales.

Por dltimo, en la fase de consumo,
el gobierno incluyé el pescado en la
alimentacion escolar de los nifios,
como medio de ampliar o garantizar un
mercado consumidor regular, asi como
ciertos precios.

Complementariamente, en 2008,
se lanzé el Plan Nacional de Asistencia
Técnica y Extensién Pesquera, que, junto
con el estimulo al asociacionismo y al
cooperativismo, serian otros medios de
favorecer el aumento de eficacia en la
cadena productiva, y la disminucién
de costos.

Por otro lado, el gobierno tomo
otras iniciativas en materia educativa,
tales como un programa de alfabetizacion
y cursos técnicos en pesca y en
acuicultura, con contenidos y formas
pedagégicas disefiadas especificamente
para pescadores.

Sin embargo, lo mds destacado de
las acciones orientadas a la mejoria de la
renta, es la politica del llamado Seguro
de Veda para la pesca artesanal, que
consiste en el pago de un salario
minimo mensual (340 ddlares
aproximadamente, en valores de 2013) a

los pescadores artesanales involucrados
en la pesca de determinadas especies
comerciales, durante los periodos en que
ésta es prohibida (de 2 a 4 meses por afio)
con el fin de favorecer la reproduccién y
mantenimiento de las poblaciones.

Surgida en 1991 como una
herramienta de gestién pesquera, esta
politica fue exponencialmente ampliada
durante el gobierno del Presidente Lula.
El SEAP facilité el acceso y no hizo los
debidos controles, y por eso recibieron
esa prestacion muchos pescadores que
no pescan las especies en cuestién, e
incluso muchas personas que no
son  pescadores  profesionales,  sino
parientes de éstos, y que ilicitamente se
registran como tales.

De esta forma, esa herramienta de
gestiéon ambiental, se volvié, por la via
de los hechos, una politica social
distributiva muy fuerte, concebida y
facilitada por el Ministerio de Pesca,
mas financiada por el Ministerio de
Trabajo y Empleo. La figura 1 es
elocuente en mostrar el crecimiento de
las personas registradas como pescadores
profesionales y el crecimiento, atin mayor,
de la cantidad de dinero pago como
“seguro de veda” en el periodo 2003-2009.
Ese aumento relativo mayor del monto
pagado, se debe al aumento del valor
del salario minimo nacional, que es
una medida redistributiva general de
este gobierno (77 dolares en 2003 y 291
délares en 2010).

Los datos indican, entonces, que
el objetivo principal de la politica del
gobierno dirigida a la pesca artesanal
busca la reduccion de la pobreza
mediante el incremento de la renta de los

CUADRO 1. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRESUPUESTO DE LA SEAP (2003-2009)

SECTOR INVERSION (reales brasilefios) | %
Pesca artesanal 257,57 millones 36
Pesca industrial (incluye Proflota y 191,6 millones 26
subvencion al diésel)

Acuicultura 102,45 millones 14
Otros: Publicidad y Administracién 171,16 millones 24
TOTAL GENERAL 722,78 millones 100

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEO (MTE). Politicas publicas de empleo en
Brasil: evaluacion externa del Programa Seguro de desempleo. Brasilia, 2010 y
MINISTERIO DE PESCA Y ACUICULTURA (MPA). Informe de Acciones Ejecutadas en el

periodo de 2003 a 2010. Brasilia, 2010.
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FIGURA 1: EVOLUCION DEL MONTO APLICADO Y TOTAL DE BENEFICIARIOS
DEL SEGURO DE VEDA 2003 - 2009.
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pescadores artesanales, en primer lugar,
por medio de la mejora de la cadena
productiva y la disminucién de la
dependencia de intermediarios. Esto,
siendo positivo y necesario, estd limitado
por el hecho de que ninguna de esas
medidas tiene cardcter universal ni
sistemadtico, sino que se trata de acciones
fragmentadas, dispersas y puntuales, que
son incapaces de transformar
significativamente la realidad de las
comunidades pesqueras.

Por otro lado, el volumen de dinero
publico distribuido como pago del Seguro
de Veda a grande parte del subsector,
constituye esta prdctica distributiva en la
principal accién realizada por el gobierno
con respecto a la pesca artesanal en el
periodo considerado. Pero esta medida
también estd limitada por no ser un
mecanismo universal y, peor atn, por
tener vicios de procedimiento que
cuestionan su legalidad y, por tanto,
su continuidad.

En el conjunto, lo que predomina
como politica especifica para la pesca
artesanal, entonces, es una politica de
corte distributivo, que, a pesar de, en lo
inmediato, servir para la disminucién de
la pobreza y la mejora de la calidad de
vida de las comunidades pesqueras,
resulta totalmente insuficiente para
atender la situaciéon de fragilidad
estructural de la pesca artesanal a medio
y largo plazo, como seria necesario.

Esas caracteristicas de la politica
pesquera actual son coherentes con el
modelo de desarrollo construido por el
gobierno federal en los ultimos afios, que
ha sido denominado de neodesarrollista.

Accion gubernamental

Este se caracteriza por combinar una
fuerte actuacién gubernamental para
impulsar el crecimiento econdmico,
principalmente a través de grandes
obras publicas de infraestructura y de
crédito publico otorgado a los agentes
econémicos considerados capaces de
protagonizarlo, sumada a una politica
de distribucién de renta, en gran parte
viabilizada mediante prestaciones
sociales no universales ni permanentes,
mas que, en lo inmediato, estimulan el
consumo y fortalecen el mercado interno,
y crean conformismo en los sectores
populares.

En el caso del sector pesquero, ese
modelo se expresa en la prioridad dada
a la pesca industrial y, crecientemente,
a la acuicultura, y en el -caracter
predominantemente social y distributivo
de la politica dirigida a la pesca artesanal.

Grandes proyectos de infraestructura,
como hidroeléctricas, puertos, carreteras,
grandes emprendimientos publicos 'y
privados, como la explotacién de petréleo,
haciendas de cria de camarones, mineria, y
complejos industriales, presionan cada vez
mas a los pescadores artesanales.



POLITICA PESQUERA

Los pescadores no cuentan con
ninguna proteccién especial que garantice
la permanencia en sus territorios y sus
modos de vida. La politica para el
sector pesquero no solo no elige a los
pescadores artesanales como agentes
privilegiados del apoyo del gobierno,
sino que, peor aun, la prioridad dada a
la acuicultura implica la privatizacién de
las aguas, que ya comenzd, y que acabard
de inviabilizar la pesca artesanal.

En el conjunto, la actuacién
gubernamental de los dltimos afios, detrds
de un discurso de supuesta sensibilidad
social y responsabilidad ambiental, y a
pesar de la disminucién inmediata de la
pobreza, ha contribuido a aumentar la
vulnerabilidad y la situacién de injusticia
ambiental sufrida por las comunidades
pesqueras artesanales.

Frente a esta situacién, una parte
significativa de los pescadores artesanales
organizados ha adoptado una posicién
critica al gobierno. En 2010, esto cristalizé
en la creacién de un nuevo movimiento
nacional y auténomo de la categoria,
denominado Movimiento de Pescadores y
Pescadoras Artesanales de Brasil (MPP).

En 2012, el MPP lanzé la Campafia
Nacional por la Regularizaciéon de
los Territorios de las Comunidades
Tradicionales Pesqueras, que tiene como
objetivo principal la aprobacién de una
Ley de Iniciativa Popular, que reconozca
y demarque las dreas de tierra y agua de
las cuales dependen estas comunidades.

El reconocimiento del derecho a
esos territorios y a los recursos en ellos
presentes, es considerado la condicion
fundamental para garantizar la
sustentabilidad de la pesca artesanal y
la reproduccién de los modos de vida de
sus comunidades.

La lucha por obtenerlo constituye
una ejemplar resistencia de los pescadores
artesanales brasileros frente al modelo de
desarrollo excluyente impulsado por el
gobierno en los tltimos afios. 3

...una parte significativa de los pescadores artesanales
organizados ha adoptado una posicion critica al gobierno.

Mas informacion

dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/
handle/1884/29268

Campaia Nacional por la

Pesqueras

AZEVEDO, N.T. Politica nacional para
el sector pesquero de Brasil (2003-
2011). Tesis doctoral. Programa

de posgrado en medioambiente y
desarrollo. UFPR. Curitiba. 2012

peloterritoriopesqueiro.blogspot.com.br/

Regularizacion de los Territorios
de las Comunidades Tradicionales
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Un aprendizaje vivo

Setenta delegados de ocho paises comparten sus experiencias sobre pesca
artesanal durante cuatro jornadas de encuentro en la costa caribefia de Honduras

1 pasado 28 de febrero la costa

caribela de Honduras fue el

escenario de wun “Festival del
Mar” de mdsica, bailes, gastronomia,
carreras de canoas y otras actividades
culturales  compartidas por  setenta
participantes procedentes de seis paises
centroamericanos (Honduras, Guatemala,
Costa Rica, El Salvador, Panamd vy
Nicaragua), y dos sudamericanos (Brasil
y Chile). El festival ponia broche de oro
a tres intensivas jornadas de trabajo

...los organizadores querian que la formacion fuese
vivencial, de manera que los participantes residieran unos
dias en las comunidades locales y compartiesen con ellas
su realidad cotidiana.

consistentes en cursos de formacién y
puesta en comun de experiencias entre
hombres y mujeres de la pesca artesanal,
facilitadas y alimentadas por el Colectivo
Internacional de Apoyo al Pescador
Artesanal (CIAPA) y CoopeSoliDar, con
la colaboracién de la Confederacién de
Pescadores Artesanales de Centroamérica
(CONFEPESCA), una entidad que agrupa
a las Federaciones Nacionales de Pesca
Artesanal de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Panamad y Nicaragua. Los
anfitriones del encuentro, amén de
responsables de la compleja intendencia,
eran la Red de Comunidades Turisticas
de Honduras (RECOTURH) y la Asociacion
de Pescadores de La Rosita, Cuero y
Salado (APROCUS), del Refugio de Vida
Silvestre de Cuero y Salado.

Bajo el lema de “Promover alianzas
y contribuir al mejoramiento de

; . capacidades de los hombres y mujeres
El autor de este articulo es Brian
O’Riordan (briano@scarlet.be),

de la oficina del CIAPA en Bélgica escala en Centroamérica”, el evento

trabajadores de la pesca en pequefia
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resultd especialmente original y dificil
de organizar, por varios motivos. El
primero, porque los  organizadores
querian que la formacién fuese vivencial,
de manera que los participantes
residieran unos dias en las comunidades
locales y compartiesen con ellas su
realidad cotidiana. Segundo, fue un
encuentro némada, ya que cada jornada
transcurria en un lugar diferente, para
presentar realidades 'y  perspectivas
diversas, desde el puerto y capital
departamental de La Ceiba hasta
asentamientos remotos en el Refugio
de Cuero y Salado. En tercer lugar, la
formacién no pretendia Unicamente
presentar informacién a los participantes
y conocer sus problemas, sino también
incorporar sus conocimientos y
experiencias al proceso de aprendizaje.
Para ello se necesitaba preparar una
metodologia y generar una dindmica
que permitiese a los participantes ser
emisores y receptores de informacidn,
aprender de las experiencias ajenas
y permitir a los demds aprender de las
suyas propias.

Por dltimo, aunque no menos
importante, los organizadores tenian
que desplegar la logistica suficiente para
alojar y alimentar a setenta participantes
de procedencias diversas, de pesquerias
marinas y continentales, desde lideres
nacionales versados en temas politicos
hasta pescadores poco familiarizados con
cuestiones mds generales.

Folletos

La preparaciéon de informacién impresa
corrié a cargo del CIAPA y CoopeSoliDar,
y tom6 la forma de folletos ilustrados
en lenguaje sencillo sobre los temas
siguientes: juventud, pesca artesanal y
mujer en la regién centroamericana,
comercio y certificacién, globalizacidn,



y tenencia. Los folletos se editaron para
servir de referencia durante y después
del seminario.

Las  conversaciones  entre  los
trabajadores de la pesca de las distintas
regiones recordaban los primeros afios
del CIAPA. La premisa de partida
consistia en que los pescadores tienen
muchas cosas importantes que aprender
unos de otros, poniendo en comun su
experiencia practica y su conocimiento
local de la pesca, las practicas y los
métodos de autorregulaciéon cimentados
en la dependencia de sus comunidades
de los recursos acudticos a lo largo de la
historia. También se puso de manifiesto
que para sobrevivir y  prosperar,
las  comunidades  pesqueras  deben
organizarse a fin de hacer oir su voz en
los procesos de toma de decisiones,
asegurarse de que sus actividades son
econdémicamente viables y no conflictivas
e involucrarse en la gestion de recursos
pesqueros y el acceso a los mismos. Al
poner en comun sus experiencias
los pescadores pueden sacar mucho
provecho de la forma en que otros
pescadores se organizan en otros lugares
del mundo.

Después de la Asamblea General de
julio de 2010, el CIAPA decidié dar impulso
a las actividades de formacién, como
reclamaban sus miembros con insistencia.
Teniendo en cuenta el contexto
globalizado, en el que las comunidades
pesqueras artesanales y de pequefia
escala suelen salir perdiendo ante la
competencia de otros intereses por el
espacio en las dreas marinas y fluviales y
por el acceso a los recursos acuaticos,
se subrayé que la formacién deberia
orientarse ~ sobre todo hacia las
organizaciones de pescadores y de
comunidades pesqueras, capacitandolas
para reivindicar sus derechos y participar
en la toma de decisiones que afectan a
sus medios de subsistencia. En este
aspecto conviene asimismo que las
autoridades nacionales asistan a los
foros internacionales donde se adoptan
esas decisiones, aunque a veces ni su
presencia ni los resultados de dichos
encuentros llegan a comunicarse a su
regreso. Se impone, ldogicamente, que
los dirigentes y representantes de los
pescadores a escala nacional estén
incluidos en las delegaciones nacionales
presentes en tales foros, a fin de que

puedan opinar sobre la forma en que se
adoptan decisiones y velar por mantener
informados a sus compaifieros. Conocer
los problemas globales y sus repercusiones
a escala nacional y local, asi como ser
capaces de participar en debates y
negociaciones son aspectos fundamentales
de la formacidn.

El primero de estos ciclos formativos,
titulado “Empoderamiento mediante la
informacién: programas de formacién
sobre acontecimientos internacionales y
regionales de importancia para la pesca
artesanal y las comunidades pesqueras de
pequeila escala de Asia” fue organizado
por el Colectivo en Bangkok, Tailandia,
en enero de 2012. La audiencia consistia
en 30 lideres de comunidades pesqueras
de diez paises del sur y el sureste
asidtico, a saber, Bangladesh, Camboya,
Filipinas, India, Indonesia, Malasia,
Pakistan, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam.

Posteriormente, y aprovechando la
fantastica experiencia de colaboracién
con las organizaciones de pescadores y
organizaciones de apoyo a la pesca de
Centroamérica de cara a la preparacion
de las Directrices internacionales para
asegurar la pesca sostenible en pequefia
escala (Directrices PPE), el Colectivo
decidié que el siguiente ciclo tendria
lugar en esta regién. Ademas de apoyarse
en unas relaciones de colaboracién y
amistad ya establecidas, la eleccién
de Centroamérica resulta una opcion
estratégica para el CIAPA, por la relativa

falta de contactos previos con la region.

il

El programa de formacion en La Ceiba no solo planted problemas sino que
ademas intentd incorporar el conocimiento y las experiencias de los participantes
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Organizar un evento de este tipo en
América Central cobraba una dimensién
significativa.

El CIAPA opté por colaborar con la
organizacion CoopeSoliDar de Costa Rica,
con la que mantiene contacto desde 2008,
mientras se preparaba la Conferencia
Global sobre Pesca en Pequefia Escala
organizada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentaciéon (FAO) en Bangkok. En
octubre de 2010, tras consultar con el
Colectivo, CoopeSoliDar acepté convocar
una reunién de preparacién para
organizaciones de la sociedad civil en
la comunidad pesquera de Tdrcoles, en
Costa Rica, previa a la Consulta Regional
sobre la Pesca Sostenible en Pequefia
para Latinoamérica y el Caribe escala
convocada por la FAO en San José de
Costa Rica.

El segundo socio importante es
CONFEPESCA. CONFEPESCA y CoopeSoliDar
han colaborado bajo la coordinacién del
CIAPA para llevar a cabo cinco consultas
nacionales y una consulta regional sobre
las Directrices PPE entre 20IT y 20I2.
Merece la pena destacar asimismo que
a escala internacional = CONFEPESCA
mantiene contactos con el Foro Mundial
de Pescadores y Trabajadores de la
Pesca (WFF) y varios de sus miembros
acudieron a la localidad francesa de

Cada uno de estos espacios proporcionaba la
informacion correspondiente y consistio en grupos de
trabajo, ejercicios participativos, sesiones de comentarios

y debates.
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Loctudy en 2000 para participar en su
asamblea constituyente. La formacién
de esta alianza pretendia combinar el
conocimiento técnico de CoopeSoliDar
sobre organizacién y facilitacién de talleres
e investigaciones participativas con la
experiencia y la sabiduria de CONFEPESCA,
arraigada en las realidades cotidianas de
la pesca artesanal en América Central.
Los participantes fueron seleccionados
por las federaciones nacionales afiliadas
a CONFEPESCA siguiendo criterios de
capacidad de liderazgo y género.

El establecimiento y la aplicacién
de una metodologia de formacién
adecuada se dejaron en manos de

CoopeSoliDar, que consulté para ello con
los demds socios. El método se prepard
con miras a estimular la mayor
participacién posible y conseguir que
los participantes aprendiesen de las
experiencias y conocimientos de los
demds y contribuyesen con su propio
conocimiento y experiencias. Se crearon
asi siete “espacios de aprendizaje” en torno
a los temas siguientes:

(i) Pesca artesanal y su diversidad en
Centroamérica;

(ii) Directrices internacionales para la
pesca en pequefla escala en un marco de
diversidad;

(iii) Organizacién de los pescadores
de pequenia escala;

(iv) Gobernanza, acceso a los recursos
y pesca artesanal;

(v) Derechos de propiedad, acceso a
los recursos y pesca artesanal;

(vi) Escuchar la voz de los agentes
importantes, y

(vii) Globalizacién de la pesca en el
siglo XxI, sus particularidades en
Centroamérica y sus implicaciones para
la pesca en pequefia escala.

Cada uno de estos espacios
proporcionaba la informacién
correspondiente y consistié en grupos de
trabajo, ejercicios participativos, sesiones
de comentarios y debates.

La primera jornada se dedicé a
celebrar, considerar y compartir puntos
de vista sobre la diversidad y las
perspectivas de la pesca en pequefia
escala en Centroamérica, asi como
a comprender de qué forma pueden
las Directrices PPE convertirse en una
herramienta para alcanzar la meta
estratégica de un sector artesanal
préspero,  floreciente,  dindmico y
sostenible.

En Centroamérica el consumo de
pescado es relativamente bajo, situdndose
entre nueve y diez kilos por persona y
afio, comparado con el promedio mundial
de 24 kilos en paises desarrollados y
de 17 kilos en paises en desarrollo, cifras
que indican un potencial de mejora.

Encuesta

Sin embargo, como sefiala la Encuesta
Estructural de la Pesca Artesanal de
la Organizacién del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSEPESCA), presentada en el encuentro,
los datos sobre pesca artesanal se
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Uno de los principales caballos de batalla de la Articulacion Nacional de Mujeres Pescadoras

de Brasil es el reconocimiento de sus derechos como pescadoras y trabajadoras

encuentran  desactualizados, 'y  no
proporcionan una panordmica completa.
Al presentarse las Directrices PPE, la
situacién actual, y las consultas realizadas
en los paises, se destacé la importancia
tanto de la vision estratégica como de la
accién, poniéndose de relieve que la visién
sin acciéon equivale a sofiar despiertos y
la accién sin visiéon puede transformarse
en pesadilla. Se pusieron en comun
perspectivas muy diferentes acerca de
lo que constituye la pesca en pequefia
escala, destacandose la importancia de
adoptar un enfoque de derechos humanos
al desarrollo de la pesca.

La segunda jornada comenz6 con
el lema de “la unién hace la fuerza”.
El programa consistia en estudiar los
diversos tipos de organizaciones que
reclama la pesca artesanal, los diferentes
intereses a los que responde, céomo se
organizan, y los factores que determinan
su éxito o fracaso. Aprendimos que en
Centroamérica los pescadores se agrupan
en asociaciones locales, sindicatos o
cooperativas y que a nivel nacional éstos
forman federaciones.

En Nicaragua la legislacién nacional
establece que las mujeres deben estar
equitativamente representadas en las
organizaciones. En lineas generales
las  organizaciones de  pescadores
artesanales se apoyan en principios
de cooperacién, y en el caso de las
federaciones nacionales, son
multifuncionales, de  manera  que
desenvuelven  actividades  econdmicas

(comercio, crédito o compra), sociales,
administradoras y politicas.

Se hicieron presentaciones sobre
las experiencias de las pescadoras de
Brasil que pelean por sus derechos, la
cooperativa  CoopeSoliDar de  Costa
Rica que proporciona servicios
comerciales a sus afiliados y la
experiencia de APROCUS como
representante de los asentamientos de
pescadores en la Reserva de Vida Silvestre.

En Brasil es la armada la entidad
responsable de organizar a los pescadores
y otorgarles las licencias de pesca. Sin
embargo, no se reconocen los derechos
de la mujer a participar de la actividad
pesquera. Este es uno de los principales
caballos de batalla de la red Articulacién
Nacional de Mujeres Pescadoras, el de
ver reconocidos sus derechos como
pescadoras y trabajadoras de la pesca.

El siguiente moédulo de la segunda
jornada traté6 de los problemas de la
gobernanza, estudiando la totalidad del
ecosistema, desde las montafias hasta el
mar, intercambiando impresiones acerca
del concepto de “enfoque ecosistémico”
y exponiendo los problemas derivados
del establecimiento de d4reas marinas
protegidas (AMP) en términos de acceso
a los recursos, medios de subsistencia
y participacion.

Derechos de propiedad

El dia terminé discutiendo los derechos
de propiedad, acceso a los recursos y
pesca artesanal, con presentaciones
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de El Salvador sobre la franja de tres
millas, de Honduras sobre el Golfo de
Fonseca y de Panamda sobre el Parque
Nacional Bastimentos.

El tercer dia arrancé bajo el lema de
que “la pesca no solo es una actividad
de hombres, se requiere visibilizar
la participacién de cada persona que
participa, sus necesidades y su diversidad”,
para discutir el tema de la divisién
sexual del trabajo y los papeles
desempefiados por hombres, mujeres y
jovenes, repartiendo a la asistencia en tres
grupos de trabajo segtin estas lineas.

Se pidi6 al grupo de los hombres
reflexionar sobre varias frases y responder
a las mismas, decidiendo si les parecia
que eran verdaderas o falsas, realidad o
mito. Los hombres parecieron ser
muy modernos, refiriendo que en
Centroamérica los hombres y las mujeres
participan en pie de igualdad en todas las
actividades relacionadas con la pesca y
comparten asimismo las tareas domésticas
de la limpieza, la cocina y el cuidado de
los nifios. Las mujeres no compartian
plenamente esta opinién. Después de
reflexionar sobre el ntimero de mujeres
con cargos de responsabilidad en las
organizaciones pesqueras, o la lista de
participantes de este evento y de otros, se
puso de manifiesto que los hombres y las

...1a globalizaciéon conduce a la privatizacion de los
recursos pesqueros y acuaticos...
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funciones que desempeflan tienen mucha
mds visibilidad que las mujeres.

Por este motivo queda mucho trabajo
por hacer para cambiar los papeles y
percepciones de género. Los hombres
deben reconocer y respetar lo que hacen
las mujeres, aceptarlas como iguales, y
cuestionar las relaciones de poder y los
valores humanos que ponen en entredicho
la igualdad entre los sexos.

Resulté especialmente significativa la
presencia de jévenes de las comunidades
pesqueras de la regién centroamericana.
Subrayaron que a menudo se sienten
excluidos y desearian integrarse en todas
las actividades, reclamando su derecho
a participar en actividades de formacidn,

planificacién y toma de decisiones, a
tomar parte en la ordenaciéon pesquera
y en la pesca responsable y el derecho a
sus territorios de pesca y a no verse
desplazados de ellos por actividades
turisticas o de otra indole.

Juan Carlos Cardenas introdujo el
tema de la globalizacién sefialando que
vivimos en un momento decisivo de la
historia en lo que toca al futuro de la
raza humana, ya sea como especie
(por el impacto del ser humano en la
naturaleza), ya como sociedad (por las
tendencias en la propiedad y el control
de recursos y por procesos politicos).
La globalizacién constituye en suma un
proceso de colonizacién, solo que ahora
el papel de los Estados es reemplazado
por el de las transnacionales y las
instituciones financieras.

La globalizacién deriva en una lucha
campal por el control de los mercados,
el acceso a los recursos naturales, el control
de las fuentes de energia, y la garantia
del suministro alimentario. Es un proceso
que determina los productos que
obtenemos y consumimos, en qué forma,
dénde tienen lugar la produccién y el
consumo y quién los lleva a cabo. En
suma, la globalizacién no respeta ni la
soberania nacional ni los derechos de los
individuos o de las comunidades.

Con el ejemplo de Chile, Juan Carlos
Cardenas ilustr6 la forma en que la
globalizacién conduce a la privatizacién
de los recursos pesqueros y acudticos
(el deslizamiento de la propiedad publica
y comun hacia la propiedad privada, de
los individuos o de las empresas) y en que
la produccién pesquera se vuelca hacia
los productos de alto valor destinados
a la exportacién, ya que los suministros
de  alimentos dependen de las
importaciones de bajo coste y escasa
calidad. Mencioné como ejemplos para
ilustrar sus tesis la nueva Ley de Pesca
en Chile y el Acuerdo de Asociacion
(Acuerdo de Libre Comercio) entre Chile y
la Unién Europea.

La tercera jornada concluyé con los
participantes reflexionando acerca de
su vision de futuro. En un mundo que
cambia con rapidez, ¢céomo contemplan
el porvenir?

Pesca artesanal
¢Qué serd de la pesca artesanal dentro
de cinco afios? ¢Cémo les gustaria a
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En el Festival del Mar, Juan Carlos Cardenas de Chile explic que nos encontramos en
un momento decisivo de la historia en cuanto al impacto del ser humano en la naturaleza

los participantes que fuese? ¢Podrd la
pesca en pequeila escala  seguir
proporcionando medios de subsistencia
a los hombres y mujeres de las
comunidades pesqueras? ;Podran la
modernizacién y las mejoras ofrecerles
una vida decente?

¢O tal vez la modernizacién y las
mejoras inevitablemente dan un mejor
nivel de vida a un ndmero reducido de
personas, mientras la mayoria se ve
obligada a diversificar y encontrar medios
de sustento alternativos?

Sin excepcién alguna, las visiones
que se pusieron en comun estaban
cargadas de optimismo y proyectaban un
sector de pesca artesanal con un papel
mds importante en las sociedades, las
economias, la seguridad alimentaria, y el
logro de una vida digna en Centroamérica,
bajo el paraguas protector y la guia
de CONFEPESCA. 3

Mas informacion L‘

sites.google.com/site/jornadadeaprendizajel/
home

Sitio web de las jornadas de
formacion en Centroamérica

www.oldepesca.com/userfiles/file/ESTADO_
COMERCIO_PESQUERO_2011.pdf
OLDEPESCA: Informe sobre la
situacion actual del comercio
pesquero en América Latina y el
Caribe

www.sica.int/ospesca/confepesca_breve.
aspx
Sitio web de CONFEPESCA

www.sica.int/busqueda/documentos
recientes.aspx?ldEnt=47

Encuesta Estructural de la Pesca
Artesanal y la Acuicultura en
Centroamérica 2009-2011
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DIRECTRICES PPE

La autora de este articulo es Chandrika
Sharma (icsf@icsf.net), secretaria
ejecutiva del CIAPA
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Hacia la sintesis

Un documento de sintesis recoge la postura de las organizaciones de la
sociedad civil acerca de la propuesta de Directrices sobre pesca artesanal

as organizaciones de la sociedad
civil (0SC) se han implicado a fondo
en el proceso dirigido por la
Unidas

para la Agricultura y la Alimentacién

Organizacién de las Naciones
(FAO) a fin de elaborar unas Directrices
internacionales para asegurar la pesca
sostenible en pequefa escala (PPE). Las
Directrices, en su opinién, representan
una

oportunidad para asegurar un

reconocimiento y un respaldo muy
necesarios para la pesca en pequefia
escala, y sobre todo para los grupos

marginados y vulnerables del sector.

Las Directrices deberian tener un caracter coercitivo, no
voluntario, puesto que gran parte de los principios de
base y de su contenido utiliza lenguaje ya aceptado...

El Foro Mundial de Pescadores y
Trabajadores de la Pesca (WFF), el Foro
Mundial de Pueblos Pescadores (WFFP),
el Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal (CIAPA) y el Comité
Internacional de Planificaciéon de las
ONG/0OSC para la Soberania Alimentaria
(CIP) crearon un grupo de coordinacién
con objeto de participar en el proceso de
las Directrices.

Entre septiembre de 2011 y diciembre
de 2012 la plataforma de OSC organizd
veinte talleres nacionales en varios paises
de Asia, Africa y Latinoamérica, amén
de dos talleres regionales en Africa. Se
consulté asimismo con los pescadores
y trabajadores de la pesca en pequefia
escala de la Unién Europea y Canadd.
En estas consultas participaron mas
de 2.300 personas que compartieron sus
aspiraciones y sugerencias en torno a las

Directrices. Las propuestas avanzadas se

compilaron en un documento de sintesis
que, después de incorporar una nueva
ronda de aportaciones, se publicéd en el
portal web del CIAPA en enero de 2013.

El documento de sintesis avanza
varias propuestas detalladas en relacién
con las Directrices, su alcance y los

principios  fundamentales que las

sustentan. Presenta asimismo propuestas
temdticas

pormenorizadas sobre dreas

de especial importancia para la PPE,

que reflejan las aspiraciones de muchas

personas.

Las 0OSC insisten en que las
Directrices no deberian intentar lograr
una definicion de la PPE, sino una
caracterizacion ~ de su  diversidad.

La expresion “los actores de la pesca
artesanal” deberfa incluir a los hombres
y mujeres que trabajen en cualquier

actividad de 1la cadena de valor,
incluidas las anteriores y posteriores a
la extraccién, la comercializacién, y
todas las faenas de captura y recogida
de recursos, en medio acuatico o en tierra.

tener

Las  Directrices deberian

un caracter coercitivo, no voluntario,
puesto que gran parte de los principios
de base y de su contenido utiliza lenguaje
ya aceptado en convenios y tratados
vinculantes firmados por las partes.
Deben apoyarse en el reconocimiento de
humanos

los derechos y destacar la

necesidad de un enfoque regido por
humanos. La
debe

asimismo los derechos colectivos.

los derechos expresion

“derechos humanos” incluir

Documento de sintesis

Para las OSC el documento de sintesis
constituira la base de su integraciéon en
el proceso de elaboracion de las
Directrices, como ya fue la base de sus
comentarios al “Borrador cero” de las

mismas.



DIRECTRICES PPE

La plataforma de la sociedad civil para la propuesta de Directrices sobre
PPE organizd varios talleres nacionales en Asia, Africa y Latinoamérica

La Consulta Técnica para negociar
las Directrices esta prevista para los dias
20 a 24 de mayo de 2013 en Roma, Italia,
y las 0SC esperan que los Estados
reconozcan el cardcter participativo y
democratico del proceso acometido, y que
las  propuestas  avanzadas queden
reflejadas en las Directrices que se
adopten finalmente.

Las OSC esperan asimismo que este
caracter participativo continde, tanto
durante las negociaciones, como en la
aplicacién practica de las Directrices,
una vez adoptadas, ya que de esta
manera se conseguird una aplicacion
mas sélida y el logro de los objetivos
compartidos. 3

Mas informacion n

sites.google.com/site/smallscalefisheries/
Sitio web de la sociedad civil sobre
pesca en pequeia escala

www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/en
Sitio web de la FAO sobre las
Directrices para la pesca en pequeia
escala
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Visto bueno para el atin de Maldivas

a Fundacién Internacional de
Pesca de Attin con Cafia (IPNLF)
ha elogiado una iniciativa reciente
para que todas las exportaciones
de atun listado capturado con
esta técnica en Maldivas, una

pesqueria certificada por el Consejo

de Manejo Marino (MSC), lleven
un Certificado de Conformidad
expedido por la Asociaciéon de

Transformadores y Exportadores de

Pescado de Maldivas (MSPEA).

El Certificado confirma que
el pescado ha sido capturado
en Maldivas mediante técnicas
tradicionales de cafia. La MSPEA
lo expide de acuerdo con los
registros oficiales de captura,
y en su ausencia el mercado no
deberia aceptar el producto como
procedente de esta pesqueria con
marchamo del MSC.

Cada remesa ird ademas
acompaiiada de otro certificado,

correspondiente al Reglamento
contra la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR),
exigido a todas las capturas
silvestres que se exportan a la
Unién Europea, para garantizar la
extraccion legal. Este documento
es expedido por el Gobierno de
Maldivas.

La combinacién de ambos
certificados permitird al pais
asegurar la rastreabilidad plena
de los recursos de attn listado
alo largo de toda la cadena de
abastecimiento, permitiendo al
mercado adquiriente seguir la
pista del producto hasta su origen
sostenible y avalado por el MSC.

La extraccion de atun listado
con cafna en Maldivas consiguio
el certificado MSC en noviembre
de 2012. Se trata de la mayor
pesqueria de este tipo y la primera
del océano Indico que consigue

PERFIL DE UNA ORGANIZACION

este sello. El listado capturado
por los miembros de la MSPEA
puede ahora comercializarse con
la etiqueta ecoldgica del MSC.
Todos ellos se han comprometido
a mantener la credibilidad de este
estatus tinico.

“Para la supervivencia de
pesquerias como la de atin
listado con cafia en Maldivas
es fundamental que la captura
alcance su pleno potencial
comercial. El certificado MSC
representd un enorme paso
hacia la realizacion de este
potencial y ahora que el attin
MSC de Maldivas comienza
allegar a los supermercados
europeos, el nuevo Certificado
de Conformidad tranquiliza atin
mas a las empresas que apuestan
por este producto”, comenta el
Dr. Hussain Rasheed Hassan,
presidente de la IPNLF.

CoopeTarcoles R.L.: Cooperativa de
Pescadores Artesanales de Tarcoles, Costa Rica

CoopeTércoles R.L. esuna
cooperativa de pescadores
fundada en 1985 y afincada
en la comunidad costarricense
de Tércoles.

Se trata de la tinica
cooperativa de pesca que ha

miembros, sino también

para sus familias, con nifios y
madres solteras que dependen
de forma indirecta de la
prosperidad de la cooperativa
para salir adelante, ya que estas
mujeres practican el “lujado”

concediendo a la cooperativa
el Premio Ecuatorial, por su
valioso trabajo de lucha contra
la pobreza y buena gestiéon
ambiental.

En los tltimos afios
CoopeTdrcoles R.L. se ha

conseguido
mantenerse a
lo largo de los
afos, a pesar de

COOPETARCOLES

configurado como un
ejemplo de trabajo
social, sirviendo

de modelo para

las continuas
adversidades a que se enfrenta
el sector.

La disminuci6n continua
de la produccién pesquera
derivada de la pesca industrial y
del cambio climatico colocan a
CoopeTarcoles y a sus pescadores
afiliados en una situacién de
enorme vulnerabilidad.

La situacion se agrava
aun mas por el hecho de que
la pesca artesanal es el motor
econdmico de la comunidad
de Tarcoles.

La comunidad depende de la
pesca en un 85%. CoopeTarcoles
R.L. adquiere asi una enorme
importancia, no solo para sus 35
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(desenredado) de las lineas que
permite al pescador volver a salir
a faenar el dia siguiente.

En 2004 la cooperativa,
con la ayuda de CoopeSoliDar
R.L. se transform¢ en la primera
cooperativa centroamericana
en adoptar voluntariamente un
cédigo de conducta para
la pesca responsable, con
normas especiales para
propiciar métodos de pesca
respetuosos con el medio
ambiente y formas apropiadas
de manejar los productos de
la pesca.

En 2006 las Naciones
Unidas reconocieron su mérito

otras comunidades
pesqueras. Varios grupos de
pescadores la han visitado

para imitar sus buenas précticas
de gestién.

La cooperativa confia en
seguir apoyando a los
pescadores en su lucha por
hacer prosperar a sus familias
de forma digna y responsable y
por abastecer cabalmente al
pais de alimentos frescos
gracias a su pescaderia y a los
intermediarios.

Mas informacién:
equatorinitiative.org/images/
stories/winners/61/casestudy/
case_1348152233.pdf
Www.coopetarcoles.org

“La pesca INDNR supone
un problema creciente en
todo el mundo, reduce las
poblaciones de peces y dificulta
el manejo sostenible de la
pesca, esquilmando los medios
de sustento de los pescadores
locales, amén de poder
provocar dafios graves en el
medioambiente marino”, afiade.

Fuente : www.fishnewseu.
com/index.php?option=com_
content&view=article&id=
10045:seal-f-approvalfor-maldives
-tuna&catid =45:scottish&Item
id=54

ECOSISTEMAS MARINOS

Ciudades
costeras

or primera vez en la

historia, mas de la mitad
de la poblacién mundial vive
actualmente en ciudades, y cada
aflo la natalidad y la inmigraciéon
aumentan la cifra en decenas de
millones. Nos hemos convertido
en una especie urbana.

¢Qué tiene que ver esto con
los ecosistemas marinos? La
mayor parte de las poblaciones
urbanas asientan en la costa.

Por ejemplo, la Evaluacion

de Ecosistemas del Milenio
(www.millenniumassessment.
org), calcula que dos terceras
partes de las ciudades mas
populosas del mundo estan a
orillas del mar. Es porque la
costa suele ofrecer abundantes
servicios ecosistémicos. Los
mares adyacentes suministran
alimentos, permiten el transporte
y el comercio, y alejan los
residuos.

Aunque la gestiéon basada en
ecosistemas suele centrarse en las
actividades y usos del mar (por
ejemplo la ordenacién pesquera
o la implantacién de centrales
eléctricas), las soluciones de
algunos grandes problemas
de los océanos empiezan en
nuestras ciudades. Los desagiies
y las aguas residuales urbanas
contaminan las aguas proximas.
Un urbanismo deficiente arrasa
los humedales y otros ecosistemas
costeros.

Fuente: depts.washington.
edu/meam/MEAM28.html#cities




ESTADISTICAS DE PESCA

Estudios de situacion inicial

n las primeras fases del

Programa Regional de
Medios de Vida Pesqueros del
Sury el Sureste Asidtico (RFLP)
se llevaron a cabo varios estudios
de la situacién inicial en todos
los paises participantes, a saber,
Camboya, Indonesia, Filipinas,
Vietnam, Timor Oriental y
Sri Lanka. Los resultados
permitieron configurar las
prioridades y actividades
nacionales del programa y el
proceso puso al descubierto un
tesoro incalculable de datos sobre
las comunidades pesqueras de
pequena escala.

A fin de destacar los
principales hallazgos de los
estudios de referencia y hacer
mas accesibles y comprensibles
sus resultados a un publico mas
amplio, se prepard un resumen
grafico de cada monografia.

Se espera que los graficos
contribuyan a comprender
mejor a las comunidades
pesqueras de pequefia escala
del sur y el sureste asiatico y
faciliten el acceso a los datos
pormenorizados recogidos en
los estudios.

El RFLP ya estd trabajando
en Camboya, en varias
comunidades pesqueras
maritimas de las cuatro
provincias litorales del pais
(Koh Kong, Kampot, Preah
Sihanouk y Kep). Camboya tiene
435 kilémetros de costa y unos
10.000 habitantes implicados
en el sector de pesca maritima.
La oficina de coordinacién del
proyecto RFLP se encuentra
en Sihanoukville y la entidad
ejecutora es la Administracion de
Pesca, dependiente del Ministerio
de Agricultura, Bosques y Pesca.
Se encuestd a 15 Asociaciones
Comunitarias de Pesca (ACP)
de 40 aldeas de las provincias
costeras, asi como a las
agencias gubernamentales
de Phnom Penh. En total se
entrevistd a 778 personas
(624 de ACP en las aldeas
y 53 de 6rganos gubernamentales
a nivel municipal y provincial)
procedentes de quince grupos
interesados. (www.rflp.org/sites/
default/files/Cambodia.pdf).

La encuesta pone claramente
de manifiesto que las mujeres
estan menos satisfechas e
involucradas en la gestion
pesquera y en las actividades
de creacién de medios de

subsistencia desenvueltas por
otras agencias y organizaciones.
A todas luces, el RFLP necesita
hacer especial hincapié en la
situacién de la mujer en el
sector pesquero. Conviene
explorar ideas para abordar
especificamente las necesidades
de las mujeres mediante planes
de cogestién y de aplicacién
practica, y reforzar la presencia
femenina en los érganos de toma
de decisiones de las ACP. De
momento el programa de ACP
presenta mejores resultados

en temas burocraticos (por
ejemplo la cogestion pesquera),
y menos buenos en cuanto a

Suscripcion gratuita a

las Alertas Samudra en
http://www.icsf.net

El principal método de gestién
pesquera consiste en el consenso
dentro del grupo (musyawarah).

Los resultados permiten
aventurar que las perspectivas
para la cogestion pesquera son
relativamente buenas en el
distrito de Alor, moderadas en
los de Kupang y Rote Ndao, y
mas bien bajas en el municipio
de Kupang. En cuanto a la
seguridad en el mar, se considera
poco probable poder obtener
buenos resultados en ninguna
de las cuatro zonas, porque
faltan mecanismos o sistemas
para velar por la seguridad de
las comunidades pesqueras de
la costa.

Las actividades del programa
en Vietnam se desenvuelven
en las provincias de Quang Tri,
Quang Nam y Thua Thien Hue.

de Chilaw y Puttalam) y Gampaha
(albufera de Negombo). La
investigacién pone de manifiesto
que los encuestados poseen un
conocimiento limitado

del concepto de cogestion.
Opinan que la participacién

y el impacto del Estado en

la ordenacién de la pesca es

bajo o moderado. La encuesta
mostré asimismo que la mujer
participa activamente en las
reuniones de gestion pesquera, en
representacion de sus maridos.
La mayor parte de los pescadores
creen que la combinacién de
métodos tradicionales y formales
de gestion pesquera resulta la
forma mds eficaz de manejar los
recursos de bajura.

En Filipinas la encuesta se
llevé a cabo en dos ciudades
costeras (Dipolog y Dapitan) y
en 10 municipios de la provincia

de Zamboanga del Norte en la

Los recursos pesqueros y costeros de Camboya son administrados
por las Asociaciones Comunitarias de Pesca (ACP), donde participan el
gobierno y las comunidades locales. Los pescadores en general conocen a
las ACP y sus actividades en las comunidades de la costa.

Porcentaje de pescadores que conocen las ACP

Las actividades de gestion de las ACP incluyen:

-7
] o - Replantacion de manglares
“
s
. Vigilancia y prevencion de
s la pesca ilegal
: - | o2 v Losg son ir dos e
'_" | | R _- 13 | I invitados a participar en las
Kah Kong Wampot and Kep actividades de g por los comités

I Las conocen muy bien [l Bisn

Mo las conceen [l No contestan

locales o por otros vecinos de la aldea

isla de Mindanao. DE acuerdo
con la encuesta, numerosos
pescadores creen que el
gobierno es el principal agente
de la ordenacidn costera y

de su observancia. Algunas
comunidades también alegan
que la gestion de la costa debe
ser responsabilidad exclusiva
del gobierno y no de la
comunidad local. En estas
dreas se reconoce mas el
esfuerzo de las mujeres a
favor de la conservacién
medioambiental y la gestion
sostenible de los recursos

pesqueros. Los encuestados

la implicacién sincera de los
usuarios o miembros ordinarios.
Se impone formular y ejecutar
actividades para mejorar la
comunicacion y las relaciones
dentro de las ACP y entre las ACP
y las agencias y organizaciones
que las apoyan.

Las actividades del RFLP
en Indonesia tienen lugar en
la provincia de Nusa Tenggara
Timur (NTT), concretamente en
20 comarcas del municipio de
Kupang y los distritos de Kupang,
Alor, y Rote Ndao. Los estudios
de referencia se llevaron a cabo
a finales de 2010 y principios
de 2011, en una muestra de
272 familias en las areas
seleccionadas.

Las asociaciones de
pescadores (kelompok nelayan)
constituyen los principales
protagonistas de las comunidades
costeras indonesias y son las
grandes impulsoras de los
procesos de cogestion. En NTT
el éxito de las asociaciones de
pescadores ha sido moderado.

Todas ellas se caracterizan por un
esfuerzo pesquero en aumento
pero con produccion estancada
o incluso decreciente. Las
comunidades pesqueras
no estan bien organizadas, y
las normas de higiene y calidad
de los productos de la pesca en
general dejan que desear.
En todas las provincias se
encontrd a muchas personas
encuestadas, sobre todo mujeres,
que ignoran el concepto de
cogestion y su utilidad para
la ordenacién de la pesca. Es
interesante observar que los
encuestados manifestaron
que el gobierno es el principal
responsable de la ordenacién y
las politicas pesqueras. Tanto los
hombres como las mujeres alegan
que las iniciativas del gobierno
resultan mas eficaces que los
mecanismos de base comunitaria.
Los estuarios y albuferas
de Sri Lanka desempefian un
destacado papel en las pesquerias
costeras. El estudio se realizé en
dos distritos: Puttalam (albufera

declararon que la mengua de los
manglares deriva de la conversion
de estos bosques
en zonas residenciales y
comerciales.

En cuanto a Timor Oriental,
el estudio tuvo lugar en los
distritos de Baucau, Dili,
Bobonaro, Covalima y Oecusse,

y mostrd que el concepto y la
terminologia de la cogestion

no eran bien entendidos por

las asociaciones locales de
pescadores. El método tradicional
de gestién de recursos
pesqueros se denomina tara
bandu en algunos distritos,
establecido por dirigentes
tradicionales y ancianos, y
consiste en acuerdos no escritos
que protegen una zona de

las practicas explotadoras de
ciertas actividades que quedan
prohibidas. Las mujeres en
general manejan la economia
familiar y son mas activas en la
venta y transformacion de los
desembarcos.

Fuente: www.rflp.org/
baseline_surveys
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El Centro de Documentaciéon del CIAPA actualiza continuamente sus
fondos documentales (dc.icsf.net). Presentamos las tltimas novedades:

Publicaciones

Welcomme, R., Lymer, D. An Audit of Inland Capture Fishery Statistics -
Africa. (Andlisis de estadisticas sobre pesquerias continentales de captura).
FAO Fisheries and Aquaculture Circular No. 1051. Roma, FAO. 2012. 61 pp.

Esta obra analiza los informes sobre capturas pesqueras de los veinte
paises del mundo con mayor produccién (méas del 94% de las capturas
totales), para evaluar su consistencia mediante una evaluacion subjetiva
basada en la forma de las series de datos, las tendencias climaticas,

las pautas previstas de rendimiento segtin modelos de pesquerias
similares e investigaciones independientes. Los demads paises africanos
se examinan con menor detalle. Segtin este analisis, el 37% de los paises
declaran que las capturas siguen aumentando, 28% disminuyen y 35%
se muestran estables. Convendria revisar las capturas declaradas de
aproximadamente el 72% de los paises a fin de comprender mejor estos
fenémenos.

Fuente : www.fao.org/docrep/o17/i2608e/i2608e.pdf

Selling the Sea, Fishing for Power: A study of conflict over marine tenure
in Kei Islands, eastern Indonesia (Vender el mar, la pesca como forma de
poder. Estudio del conflicto sobre la tenencia marina en las islas Kei de
Indonesia oriental), por Dedi Supriadi Adhuri.

Asia-Pacific Environment Monograph 8. Australian National University.
ISBN 9781922144836 (Online), Publicado en marzo de 2013

Este volumen propone una perspectiva diferente sobre la tenencia
comun marina, distinta de la idea generalizada que la considera un mero
medio para administrar recursos marinos. La dptica presentada aqui la
coloca en un contexto social mds amplio, incorporando las maneras en
que se integra en el mundo social de la comunidad. Consecuentemente,
el andlisis de la percepcién y la practica de la tenencia marina tradicional
por la poblacién refleja la estructura social de la comunidad y mas
concretamente demuestra la importancia de los juegos de poder en la
determinacion de la tenencia marina y la préctica de la gestion.

Fuente : epress.anu.edu.au/titles/asia-pacific-environmentmonographs/
selling-the-sea-fishing-for-power

Videos / CD

Japan’s ‘ama’ free divers

Aun hoy en dia, las descendientes de las ama-san japonesas
mantienen un estilo de vida seminémada, como muestra este video.

En los meses de invierno viven cerca de la costa, y bucean para recoger
namako (pepino de mar) y ostras.

En primavera algunas ancianas se instalan en la isla Hegura, a unos 50
kilémetros de la peninsula. Las mas jovenes esperan al monzdn, a finales
de junio y durante tres meses al afio las buceadoras ama reclaman su
derecho hereditario a bucear para recoger oreja de mar en las aguas

de Hegura. Los registros histéricos muestran que este derecho fue
concedido a sus antecesoras por el sefior Maeda durante la era feudal
Tokugawa (1603-1867).

Fuente : ourworld.unu.edu/en/japans-ama-free-divers-keep-
theirtraditions/

L) NOVEDADES, INFORMACIONES, Y MUCHO MAS...

la CIT por falta de quérum.

FLASHBACK

El precio de la imprudencia

La ironfa final resulté no sélo inesperada, sino también nefasta
y amarga para los pescadores de todo el mundo. En la 932
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), el
proyecto de convenio sobre el trabajo en el sector pesquero
alcanzé en la tltima votacion la mayoria de tres cuartos

necesaria para su adopcion, pero el resultado se declaré nulo
porque no hubo quérum suficiente. Cabe dudar de que en la
historia de la Organizacién Internacional del Trabajo existan
precedentes de proyectos de convenio y de recomendacion que
hayan sido adoptados por la comisién pertinente y rechazados por

peligrosas del mundo.

Los instrumentos fallidos podrian haber animado a los paises
en desarrollo a descubrir sus propios sectores pesqueros y a
contemplar su evolucion desde la perspectiva del trabajo y
del bienestar social. Proporcionaban una estructura para el
establecimiento de normas dirigidas a una de las profesiones mas

Resulta intrigante que pese a estos beneficios tan evidentes
para los pescadores, los gobiernos de algunos paises en desarrollo
—especialmente asidticos— y casi todos los representantes de
los empleadores optaran por abstenerse en la votacién. Con esta
inteligente maniobra consiguieron echar para atrds un convenio
que en la votacién nominal habia conseguido ya una amplia mayoria.

Esta forma tan oportunista de contemporizar con el Grupo de
Empleadores a la larga puede pasar factura. En efecto, puede
que en un futuro los paises en desarrollo se vean obligados
a cumplir normas laborales mucho mds estrictas impuestas por
paises desarrollados que constituyen mercados importantes para
sus exportaciones de pescado y de productos pesqueros.

(No conviene olvidar que el 50% del pescado que se comercializa
a nivel internacional procede de paises en desarrollo). Hoy por
hoy, las medidas no arancelarias se reducen a la inocuidad de

los alimentos y las normas medioambientales. Maflana podrian
ampliarse al terreno del empleo. Por todo ello, la prudencia
aconseja que los paises en desarrollo vayan adoptando normas
laborales para sus sectores pesqueros, uno de los sectores
econdémicos mas globalizados del mundo actual.

—— Extracto de la Revista SAMUDRA n° 41, julio de 2005

ANUNCIOS

La decisién se basa en el creciente
reconocimiento de la enorme contribucién
de este sector a la lucha contra la
pobreza y la seguridad alimentaria y en
las orientaciones facilitadas en varias
conferencias y consultas mundiales y
regionales organizadas para explorar
la mejor manera de aunar pesca
responsable y desarrollo social en las
comunidades pesqueras marinas y
continentales.

REUNIONES

C 1

para neg
el texto final de las directrices

para gurar la
pesca sostenible en pequeiia escala
(Directrices PPE). Comité de Pesca.

20-24 de mayo de 2013. Roma, Italia.

En su 29° periodo de sesiones el
Comité de Pesca (COFI) de la FAO,

en febrero de 2011, recomendaba

la elaboracién de un instrumento
internacional sobre la pesca artesanal.

inter

http://www.fao.org/fishery/ssf/
guidelines/en
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Foro de Didlogo mundial para la
promocidn del Convenio sobre el
trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188)

15-17 de mayo de 2013, Ginebra.

El encuentro examinard los desafios que
plantea la aplicacién del Convenio y la
forma de usarlo como herramienta para
corregir los principales problemas del
sector.

Permitira asimismo compartir buenas
précticas y experiencias, notificar y
revisar actividades de promocion, y
poner al dia la situacién de los esfuerzos

nacionales para implementar y ratificar el
Convenio nim. 188.
www.ilo.org/sector/activities/sectoral-
meetings/WCMS_204806/lang--en/index.
htm

SITIOS WEB
https://sites.google.com/site/
jornadadeaprendizajel/

Sitio web del Programa de Aprendizaje
del CIAPA en Centroamérica, con enlaces
a todos los materiales y médulos de
formacion preparados para el mismo.




MASIFUNDISE DEVELOPMENT TRUST

-

PUNTO FINAL

El agua brillaba pacificamente; el cielo, despejado, era
una inmensidad benigna de pura luz; la niebla misma,
sobre los pantanos de Essex, era como una gasa radiante
colgada de las colinas, cubiertas de bosques, que envolvia
las orillas bajas en pliegues didfanos. Solo las brumas
del oeste, extendidas sobre las regiones superiores,

se volvian a cada minuto mds sombrias, como si las

irritara la proximidad del sol.

— El corazon de las tinieblas, Joseph Conrad






