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Editorial

Las fauces de la veda

India es el segundo productor mundial de elasmobranquios (tiburones, rayas y noriegas) del mundo, por detras
de Indonesia. Las aletas de tiburdn se exportan desde India con destino a comunidades chinas repartidas por
todo el mundo. Dentro del pais, la carne de tiburén se consume en el interior de India meridional.

Segun datos del Instituto Central de Investigacion Marina de la India, en 1999, la produccion total de
elasmobranquios rondd las 70.000 t, que equivalen a un 75% de su rendimiento maximo sostenible. A pesar
de esta proporcion, el 11 de julio de 2001 el MoeF (Ministerio de Medio Ambiente y Bosques) de India decreté
una veda absoluta a la pesca de tiburones, juzgando oportuno incorporar todas las especies de elasmobran-
quios a las recogidas en el Apéndice | de la Ley de (Proteccion) de la Vida Silvestre de 1972.

Esta veda absoluta asestd un duro golpe a mas de 120.000 pescadores indios. Como era de esperar,
protestaron indignados contra esta medida. Un Comité de Accidn Conjunta, creado ad hoc a iniciativa del Foro
Nacional de Trabajadores de la Pesca y de la Federacion de Sociedades de Pescadores de India Meridional,
acometié una enérgica campafia en contra de la prohibicion, una de cuyas acciones consistio en la sentada
de casi 500 pescadores delante del MoEF.

¢ Estaba la veda lo suficientemente justificada? Los mares indios dan cobijo a un minimo de 57 especies de
tiburones. Enla Lista Roja de IucN, de estas 57 especies, 18 figuran en la categoria «En riesgo menor»; cuatro
constan en la de «Vulnerables» y tan sélo una, el tiburén del Ganges, est4 incluida en la de «En peligro»,
aunque se trata de una especie ya desaparecida. Cabe destacar que ninguna de las especies mencionadas
figura en la lista de cITes (Convenio para el comercio internacional de las especies de flora y fauna en peligro
de extincion).

La proteccion debe brindarse a especies que se encuentran en peligro o que estan amenazadas y que, por
lo tanto, pueden extinguirse. De ahi la opacidad de los motivos que han conducido a la veda: si se razona con
I6gica, Unicamente cuatro especies catalogadas como «vulnerables» y una de la categoria «En peligro» se
situarfan en el ambito de aplicacion de la Ley de (Proteccion) de la Vida Silvestre. Entonces, ¢,por qué desde
un buen principio se vedo la pesca de todas las especies de tiburn? ¢ Se mostraron los funcionarios indios
dispuestos a diversificar sus criterios?

Quiza merezca la pena analizar cdmo en otros paises se ha abordado la proteccion de los elasmobranquios.
En Estados Unidos esta prohibida la pesca del tiburén oscuro, del tiburon arenero, del tiburén nocturno, del
tiburén blanco y del pez sierra; en Filipinas, del tiburén ballena y de la manta; en las Maldivas, del tiburon
ballena; en el Reino Unido, del tiburdn peregrino; en Australia, del tiburdn arenero, del tiburdn lanza, del tiburon
de rio septentrional, del tiburdn ballena y del gran tiburdn blanco; y en Malta, del tiburdn blanco, del tiburon
peregrino y de la manta. Con arreglo a la IUCN, todas estas especies estan catalogadas como «vulnerables»,
«en peligro», 0 «en peligro grave».

Finalmente, los argumentos esgrimidos en contra de la prohibicion acabaron por surtir efecto: el 5 de diciembre
de 2001, en un nuevo comunicado, el MoEr dio marcha atras y volvid a modificar el Apéndice | de la Ley de
(Proteccion) de la Vida Silvestre. Ahora, tan sélo 9 especies de tiburon y de raya —catalogadas como
«vulnerables», «en peligro» o «en peligro grave» por lalucN— estéan en la lista de especies protegidas. Resulta
paraddjico que se incluya al tiburdn lanza, una especie que no habita en aguas indias. Aun asi, la lista actual
se ajusta mucho mas a la realidad que la veda absoluta de todas las especies: India ha conseguido soslayar
el dudoso honor de convertirse en el primer pais del mundo en proteger tiburones, sin tener en cuenta su
catalogacion en la Lista Roja de la IuCN.

En suma, el episodio de los elasmobranquios ha hecho saltar las alarmas. Lejos de caer en la autocomplacen-
cia, los pescadores deberian presionar para lograr planes de gestion pesquera que regulen el esfuerzo y el
acceso a las pesquerias de tiburon (y de otras especies) asegurando su sostenibilidad. La aplicacién del
IPOA-SHARK (Plan Internacional de la FAo para la Conservaciony la Gestion de los Tiburones), elaborado dentro
del marco del Cddigo de Conducta para una Pesca Responsable de la FAO, podria acelerar este proceso.

El andlisis de la veda que presentamos en este nimero de SAMUDRA (v. pagina 3), fue confeccionado
previamente al comunicado del 5 de diciembre. De hecho, se trata de una ponencia que se presento ante
pescadores afectados por la veda dentro de la campafia que se organizé contra ella. Con todo, el analisis
apunta claramente hacia la necesidad de tomar acciones ponderadas y responsables, sin precipitaciones y
con la planificacion necesaria.
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La pesca de tiburones

Una veda mal pensada

El presente articulo fue escrito previamente a que el gobierno
indio derogara, hace muy poco tiempo, la veda absoluta impuesta

a la pesca de tiburones

a veda de la pesca de tiburones

decretada por el Moer (Ministerio de

Medio Ambiente y de Bosques de India)
en virtud de la Ley de (Proteccion) de la Vida
Silvestre de 1972 tuvo un efecto explosivo en el
sector pesquero del pais. En una nota del
Boletin Oficial del 11 de julio de 2001, el
gobierno incorpordé al Apéndice 1 de la Ley de
Proteccion de la Vida Silvestre a 60 especies
capturadas o extraidas del mar. Entre ellas
figuraban ciertos tipos de coral, una amplia
gama de moluscos, chanks (conchas), caballitos
de mary el serrano.

No obstante, los mas numerosos resultaron ser
los elasmobranquios, es decir, todas las
especies de tiburdn, de raya y noriega. Su
inclusién en el Apéndice 1 de la Ley comporta
laimposibilidad de capturarlas o pescarlas. No
pueden comercializarse ni transformarse en
productos destinados a la venta. Su mero
almacenamiento, independientemente del
método utilizado, ya de por si constituye un
delito.

Todo el proceso de la prohibicién ha estado
rodeado por un halo de misterio. Es mas,
incluso a dia de hoy se desconocen algunos de
sus detalles y la incégnita de como el MoEF ha
llegado a la conclusion de que estas 60 especies
se encuentran en peligro continda sin
respuesta. Ni las organizaciones de pescadores
ni las oNG que trabajan en el sector fueron
consultadas con este propésito. Al parecer, los
departamentos de pesca de los gobiernos de los
diferentes  estados tampoco  tuvieron
oportunidad de expresar su opinién al
respecto.

Por otra parte, no se sabe si las instituciones
cientificas mas importantes del pais pudieron
emitir su dictamen previamente a laentradaen
vigor de la veda. De hecho, algunos articulos
aparecidos en la prensa indican que dichas
entidades no recomendaron la prohibicion y
que han cuestionado su conveniencia (ver The
Hindu, edicién de Trivandrum, 5.10.2001, 5).
Tanto es asi, que incluso algunos funcionarios
de la Division de Pesca del Departamento de
Agricultura y Ganaderia del Ministerio de
Agricultura de Nueva Delhi, contactados a
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finales de septiembre, todavia no tenian
conocimiento de la nueva legislacion.

La prohibicién sali6é a la luz en septiembre,
cuando la Guardia Costera empezd a hostigar
a los pescadores de Thoothoor en Tamil Nadu,
cuya flota es la Unica que en India se dedica
exclusivamente a la pesca de tiburones. Fueron
los agentes de la Guardia Costera quienes
informaron a los pescadores de la entrada en
vigor de la veda, tarea que deberia haber
corrido a cargo de los departamentos de pesca
de los estados. Por su parte, los exportadores
de aletas de tiburon de Chennai se dieron de
bruces con la nueva reglamentacion cuando
sus envios a Singapur fueron retenidos en la
aduana. Fue entonces cuando la noticia de la
veda se propag0 rapidamente por todo el pais.
En los articulos de prensa la veda aparecia
como el fruto de la presion ejercida por grupos
ecologistas. Una ONG, Reef Watch Marine
Conservation, y Sanctuary Asia, una revista
ecologista editada en Bombay, son las
organizaciones citadas con mas frecuencia (v.
Times of India, 04.08.2001 y 11.10.2001).

Muchos comentaristas destacaron el papel
desempefiado por el tiburén ballena,
protagonista de una campafa de proteccion de
ambito internacional llevadaacabo por grupos
ecologistas. En efecto, los partidarios de una
veda a la pesca del tibur6n ballena
mantuvieron reiterados contactos con
organizacionesde pescadoresy, entreellas, con
el FNP (Foro Nacional de Pescadores).

Sin embargo, nunca se hablo6 de prohibir todas
las especies de tiburones o la familia entera de
elasmobranquios. Los articulos también hacen
alusidn a los problemas asociados a la pesca de
tiburén en las Andamans, donde flotas
extranjeras pescan ilegalmente tiburones y
devuelven sus cadaveres al mar, después de
haberles extirpado las aletas (v. Times of India,
11.10.2001, y el articulo de Mitali Kakar y Bittu
Sargal en el numero de septiembre de
Sanctuary Asia).

Préactica cruel
La cruel matanza de tiburones y la
contaminacion causada por sus cadaveres al




India

ser devueltos al mar han levantado muchas
protestas. De todas formas, probablemente, la
clave de laprohibicién de lapescadetiburones
hay que buscarla en éste y en otros factores,
por ahora inciertos. La veda afecta a toda la
Zona Econdmica Exclusiva (zee) india, cuya
superficie sobrepasa los 2.000.000 de km2.

0 Unico que nos resta es partir de

nuestra propiacomprensién del estado

de los recursos de tiburén y de los
niveles actuales de su explotacién. Las
primeras estadisticas indias sobre las
posibilidades de pesca se publicaron en 1977.
Maés tarde, fueron revisadas en 1991 por un
comité nombrado por el gobierno indio
(Grupo de Trabajo de Revalidacién de las
Posibilidades de Pesca en la zee India,
Ministerio de Agricultura del Gobierno de
India).

Se calcula que las posibilidades de pesca
suman un total de 3.900.000 t. De ellas,
2.200.000 t se encuentran a una profundidad
inferior alos 50 m, mientras que el resto habita
en aguas mas profundas.

Estos son los datos relativos alas posibilidades
de pesca para elasmobranquios (tiburones,
rayas y noriegas): hasta 50 m de profundidad,
65.000 t y, a mas de 50 m de profundidad,
103.000 t. En total suponen 168.000 t (el
rendimiento potencial méximo ha sido
revisado a la baja por el cMmFri [Instituto
Central de Investigacion de Pesquerias
Marinas], que lo hasituadoenlas 96.000t,ed.).

El desglose aproximado de los recursos de
elasmobranquios disponibles en la costa india
hasta los 50 m de profundidad es como sigue
(no se ha podido recoger informacion relativa
a cada categoria por separado):

Nordeste
(Bengala oriental, Oris- 11.000t
say Andhra)

Sudeste
(Tamil Nadu y 19.000t
Pondicherry)

Sudoeste
(Kerala, Karnataka y 11.000t
Goa)

Noroeste (Maharashtra 24.000 t
y Gujarat)

Total 65.000 t

Asimismo, el informe del grupo de trabajo
arriba mencionado sefiala que hay 31.600 t de
tiburones pelagicos en aguas de altura (de mas
de 200 m). Estas toneladas forman parte de las
103.000 t de elasmobranquios que se ubican a
mas de 50 m de profundidad. Cabe

puntualizar que las cifras presentadas no se
refieren al total de los stocks existentes, sino a
la parte que puede ser capturada sin que ello
conlleve peligro alguno para cada especie, en
funcion de su longevidad y de su capacidad
reproductora.

El porcentaje que las posibilidades suponen
con relacion al stock total de elasmobranquios
(o de otras especies) no se indica. No contamos
con los datos suficientes para poner en duda la
veracidad de estas cifras. Hasta que no
dispongamos de mas informacidn, nos vemos
obligados a tomarlas como punto de partida.

Merece la pena dedicar unas pocas palabras al
método de elaboracién de las estadisticas
manejadas. Las agencias competentes en la
materia son dos. Por una parte, el CMFRI se
ocupa de recoger informacién sobre los
desembarcos de toda la India con el objeto de
valorar los recursos gracias a un método de
muestreo estandarizado internacionalmente.

A partir de los datos sobre las capturas
pesqueras y de otra informacion cientifica, el
cMFRI puede calcular los niveles de recursos en
zonas de pesca.

Por otra parte, en aguas mas profundas, en las
que la actividad pesquera no es tan intensa, las
estadisticas corren a cargo del FSI
(Investigacion Pesquera de India), cuyos
buques se dedican a inspeccionar distintas
zonas de los mares indios.

Los datos finales son el fruto de la fusion de la
informacidn obtenida por el cMFRI'Y el FsI, que
al final del proceso elaboran unas estadisticas
conjuntas. Aunque la calidad de los datos y los
criterios adoptados por ambas instituciones
puedan suscitar ciertas dudas, lo cierto es que
en Indiaambas gozan de un gran prestigioy la
calidad de su trabajo se considera mucho mejor
al de otras instituciones homologas de otros
paises en desarrollo.

Conseguir informacion lo suficientemente
detallada no constituye unatarea facil. Aun asi,
segun los datos que se han podido obtener de
diversas fuentes, la captura total de
elasmobranquios rondaria las 70.000 t.

Datos de las capturas

Segun el cwmrFrl, en 1999 las capturas de
elasmobranquios fueron como sigue: tiburén,
42.778 t; rayas, 23.064 t; noriegas, 2.670 t. En
total: 68.512 t. Las capturas actuales suponen
menosde lamitad de las posibilidades de pesca
de 168.000 t dentro de la zee india. Estas
capturas han ido aumentando a un ritmo
regular desde 1950, momento en el que
Unicamente alcanzaban las 17.000 t. Asi, las
cifrastotalesapuntanaque el recurso pesquero
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esta por encima de sus limites biolégicos de
seguridad.

n estudio detallado de los

desembarcos efectuados entre 1987 y

1999, llevado a cabo por el cMFRI
(c™mrRI Special Publication n° 70: Pelagic Sharks
in the Indian Seas: Their explotation, Trade,
Management and Conservation [Publicacion
especial del cMFRIN°70: Tiburones pelagicos en
los mares de India: Su explotacion, comercio,
gestion y conservacion] de P.P. Pillai y Baiju
Parakkal, agosto de 2000), revela lo siguiente:

= En las campafias de 1987-1999, la
captura media de elasmobranquios
fue de 61.591 t. Los desembarcos de
tiburén durante el mismo periodo
sumaron 41.483 t.

= Elpunto algido de los desembarcos de
elasmobranquios se produjo en 1998
con mas de 70.000 t. En cuanto a los
tiburones, el méaximo nivel de sus
capturas se registré ese mismo afio con
47.279 t.

e Aunque se hayan constatado
fluctuaciones de un afio a otro, la
tendencia general ha sido la de un
incremento regular.

= La mayor parte de los desembarcos
corresponden a Gujarat y a la costa
noroeste. Durante este periodo, las
capturas aumentaron en todos los
estados, excepto en Maharashtray en
Kerala, donde experimentaron un
descenso.
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= Si se actia con precaucion, todavia
existe un margen que permite la
intensificacion de la explotacion de
tiburdn en aguas de mayor altura.

No obstante, las cifras totales encierran una
serie de problemas. El cuadro general de una
pesqueria no plenamente explotada puede
contener especies individuales o areas que si
que lo estén. La categoria Unica de tiburén esta
compuestapor muchassubespecies. EInimero
real de especies que se pueden encontrar en
aguas indias no se conoce con exactitud. En los
informes del cMFRI aparecen unas 49.

De todas ellas solamente 6 se encuentran en
abundancia, 12 en cantidades menores y 22 en
un nimero muy reducido (v. Management of
Shark Fisheries in Two Indian Coastal States: Tamil
Nadu and Kerala [La gestién de las pesquerias
de tiburdn en dos estados de la costa india:
Tamil Nadu y Kerala] de Hanfee F. 1999, citado
por Pillai y Parakkal, o. cit.). Sin informacion
detallada sobre cada especie no es facil
determinar si  alguna de ellas estad
sobreexplotada.

Otro aspecto a tener en cuenta estriba en que,
en comparacion con muchas otras especies de
poca longevidad, los tiburones viven mucho
tiempoy tienen muy poca descendencia. Al ser
mas vulnerables a la sobrepesca, su
explotacion requiere un enfoque sumamente
cautelar.

Aunqgue sea imposible descartar la sobrepesca
deespecies por separado, no parece que existan
pruebas concretas de que, en su conjunto, los
elasmobranquios estén  sobreexplotados.
Tampoco se puede llegar alaconclusiéon de que

elpu|
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se encuentren en peligro. En realidad, se
podria animar un aumento de las capturas de
tiburéon pelagico en aguas de altura.
Tradicionalmente, la captura de tiburén se
circunscribe a unos cuantos grupos de
pescadores. No obstante, los tiburones y otros
elasmobranquios estan presentes en los
descartes de lapescadearrastre, algunas veces
incluso en cantidades considerables. Las redes
agalleras, junto con otros artes, también

conllevan

capturas accesorias de

elasmobranquios. Los grupos de pescadores
que explotan las especies que nos ocupan son:

1.

Pescadores tradicionales que pescan
tiburones en temporada alta con
catamaran y sedales en partes de la
costa este. Otros pescadores de
catamaran de la costa oeste de
Kanyakumariy de Trivamdrum solian
practicar este tipo de pesca previa-
mente a la irrupcion del arrastre.

En canoas motorizadas, como en lanava
de Andhra Pradesh, se pescan
tiburones en temporada alta. Kakinada
es el centro de la region donde esta
préctica estd mas extendida. Redes
agalleras caladas en el fondo y
palangres se utilizan en diferentes par-
tes de India.

Entre  Vishakapatham y  Puri,
catamaranes motorizados (que com-
prenden los fabricados con fibra de
plastico reforzada o teppa de FRP) cap-
turan tiburones en temporada alta con
palangre.

Algunos pescadores que tradicional-
mente faenan con sedales en Malabar,
al norte de Kerala, salen a pescar
tiburones en algunos lugares, como por
ejemplo en Elathoor.

Arrastreros de todo el pais capturan de
forma accesoria tiburones y otras
especies de elasmobranquios. Este
fendmeno resulta, en gran medida, in-
evitable.

La Unica flota que puede considerarse
especializada en la pesca de tiburon es
la flota mecanizada del &rea de
Thoothoor en el distrito de
Kanyakumari, Tamil Nadu. De 500 a
600 buques motorizados (de una eslora
de 10 a 14 m) faenan con sedales y pes-
can tiburones por toda la costa oriental
de la India, desde Kanyakumari hasta
Okha, en Gujarat. Esta flota, que
emplea a unos 6.000 pescadores, surgio
a finales de la década de los ochenta y
quiz4 sea la unica flota que en India

10.

pueda calificarse de gran altura con
toda propiedad. Aunque parte de la
flota se haya diversificado y utilice
redes de cerco con una dimensién
grande de malla para carites y sedales
para percas, la pesca de tiburén todavia
representasumayor fuentede ingresos.
Los pesqueros empezaron pescando
tiburones con sedales de fondo dentro
de la plataforma continental, especial-
mente entre los 100 y 300 metros de
profundidad. Hoy en diaalgunas de las
unidades pescan con sedales pelagicos
en mar abierto, donde la profundidad
supera los 1.000 m y los tiburones
pelagicos son abundantes.

Actualmente, las capturas de Gujarat
acaparan mas de la mitad de todos los
desembarcos. Numerosos buques cap-
turan tiburén en temporada alta
mediante una gran variedad de artes,
incluyendo redes agalleras, palangre y
arrastre. El contingente de pescadores
involucrados en estas pesquerias es
bastante numeroso.

En las salidas de varios dias seguidos
que efectian abordo de sus buques, los
pescadores de Sri Lanka pescan atiny
tiburones pelagicos en aguas de altura
con unacombinacion de sedalesy redes
agalleras. Por temporadas faenan en el
golfo de Mannar y en el mar Arabigo.
Algunos van hasta las Andamans. Pese
asu caracter ilegal, esta pesqueriano ha
sidodenunciada por pescadoresindios,
seguramente debido a sus dimensiones
relativamente pequefias y a los artes y
técnicas intensivas y selectivas que
emplean. Aunasi, ocurre que laguardia
costera intercepta algunos de los bu-
ques y detiene a sus tripulantes,
quienes pueden permanecer meses en
carcelesindias. Hay que recordar que la
carne de tiburén goza de mucha
demanda en India. Las aletas se expor-
tan a Singapur o a Hong Kong.

Buques extranjeros, en su mayoria in-
dustriales o a gran escala, de otros
muchos paises pescan ilegalmente en
aguas indias. No se conoce la enver-
gadura de sus capturas de tiburén
(deliberadas o accesorias).

La pesca de tiburones en las Andamans
merece una mencion especial. Hace
tiempo que se habla de la extraccion de
aletas de tiburdn (proceso de extirpar la
aleta o aletas del tiburdn y de descartar
todo lo que queda del animal, es decir,
de devolver al mar su cadaver). Se
sospecha que algunas de las embar-
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caciones locales de las Andamans in-
curren en este tipo de practicas destruc-
tivas. Para estos pescadores, el
principal problema reside en el
transporte de la carne salada de tiburén
hasta el continente (los barcos declinan
transportar carne salada de tiburén). Es
posible que parte de la flota extranjera
que participa en la pesca ilegal de las
Andamans devuelva al mar los
cadaveres de tiburdn, puesto que no
quieren cargar con mucho volumen de
carne de poco valor.

or mucho que se trate de una pesqueria

marginal, la pesca de tiburones

constituye el medio de subsistencia de
un numeroso colectivo de pescadores de toda
India. El valor de los tiburones se concentra en
sus aletas, que son un ingrediente basico de la
cocina china y cuya comercializacion en el
Lejano Oriente resulta muy lucrativa.

Las aletas se extirpan, se secan y cortan a la
maneratradicional. Seguidamente, se exportan
a Singapur o a Hong Kong, donde se procesan
para convertirlas en fibras, que son la materia
prima de la sopa de tiburén. Chennai es el
principal centro de exportacion de aletas de
tiburdn, a donde llegan procedentes de toda la
costa india.

Esdificil calcular con exactitud el valor total del
comercio de tiburdn que tiene lugar en India.
La exportacién de aletas de tiburdn desde
Chennai no estd muy reguladay no se le exigen
formalidades como, por ejemplo, un libro de
ventas, obligatorio para los exportadores de
marisco. A menudo, los envios de aletas de
tiburdn a Singapur se realizan por via aérea.

Seguramente, las estadisticas de la MPEDA
(Agencia de Desarrollo de la Exportacion de
Productos del Mar) no reflejan todas las
operaciones de este tipo.

Aunque el cIFT (Instituto Central de Tecnologia
Pesquera) haya desarrollado la tecnologia
necesaria, las fibras de aletas de tiburén, esto
es, el producto acabado, no suelen producirse
en India. Tan s6lo hay dos o tres plantas
transformadoras, pero no se sabe hasta qué
punto son rentables. Es probable que las redes
comerciales de Hong Kongy Singapur no estén
interesadas en el procesado en India del
producto acabado.

La carne de tiburon y la de otros
elasmobranquios como las rayas se sala y
vende en mercados locales. De ellos, el mas
importante es el de Kerala, donde el consumo
de productos derivados de la pesca, salados y
secos, esta muy arraigado en zonas
montafiosas. Alli la carne de tiburén se
considera un manjar y se cotiza a precios
elevados.

Por ello, toda la carne de tiburdn salada tiene
muy buena salida en los mercados de pescado
salado de Kerala, Athirampuzha, Kottayam,
Changanassery, Alwaye y Thalassery.
Mangalore es donde se concentra una mayor
cantidad de carne de tiburdn procedente de las
capturas de Karnataka y de la costa noroeste.

En muchas areas del litoral, la carne de
juveniles de tiburon se consume fresca,
especialmente entre la poblacion mas pobre. El
aceite de higado de tiburdn se obtiene con
métodos tradicionales muy simples y, ademas
de emplearse con fines terapéuticos, se utiliza
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para engrasar canoas de madera. Teniendo en
cuenta todos los factores expuestos, no es
dificil concluir que los efectos inmediatos de la
prohibicion son multiples. Los
aproximadamente 15.000-20.000 pescadores
que dependen casi por completo de la pesca
de tiburén perderan su fuente de ingresos. Si
se contemplan sus familias y las personas que
dependen de ellos, el total de la poblacién
afectada rondaria las  150.000-200.000
personas. Tamil Nadu y Gujarat seran los
estados mas perjudicados.

or otra parte, unos 100.000 pescadores

verdn mermar sus ingresos

estacionalesu ocasionales derivadosde
lapescadetiburonesyelasmobranquios. Unas
500.000-1.000.000 personas nhotaran los efectos
de esta disminucién de la actividad pesquera.
Andhra Pradesh y Orissa estaran entre los
estados més afectados.

Asimismo, miles de personas vinculadas al
secado, al procesadoy alacomercializacion de
la carne de tiburdn en el mercado interiory en
el de exportacion, se resentiran de los efectos
de laveda. Gran parte de los habitantes de los
altiplanos y las plantaciones de Kerala se
veran privados de uno de los ingredientes més
importantes de su dieta. EI mercado de
pescado de Mangalore, que concentra toda la
carne salada de tiburén de Karnataka, Goa,
Maharashtra y Gujarat, tampoco saldra
indemne.

Sus repercusiones a largo plazo se prevén
todavia mas graves. La veda supone un duro
revés para el desarrollo de las pesquerias
indias de gran altura. Los buques indios, con
la posible excepcién de la flota de Thoothoor,
no explotan recursos tan importantescomo los
de atiin y tiburdn pelégico.

El gobierno de India lleva afios fomentando la
aparicion de pesquerias de altura. Sin
embargo, pese a los grandes buques y a la
tecnologia extranjera transferida mediante
leasings, empresas mixtas, etc., aparte de
perjudicar la pesca de bajura, sus esfuerzos no
han revertido en el desarrollo del sector.

De todos modos, la prohibicién de la pesca de
tiburdn se ha precipitado sobre las pesquerias
justo cuando los pescadores de Thoothoor,
siguiendo los pasos de sus colegas ceilaneses,
se demostraban capaces de crear una flota de
altura indigena con tecnologias apropiadas y
métodos intensivos. Quiza esto sea lo mas
desolador: los pescadores ilegales son los
Unicos que han salido ganando con la veda.

Por otra parte, es posible que la prohibicion
reporte ciertas ventajas para los pescadores de
paises que colindan con India. Al parecer,

algunas variedades de tiburén, especialmente
las pelagicas, son transfronterizas: los
pescadores que faenen en aguas adyacentes tal
vez vean cOmo sus capturas aumentan.

A su vez, no hay que olvidar que las
poblaciones de especies presa, que al mismo
tiempo son especies objetivo para la mayoria
de pescadores, acusaran las consecuencias de
la veda. La decision de prohibir la captura del
depredador por excelencia puede desembocar
en la diezma de especies presa y, por ende, de
la fuente de ingresos del grueso de los
pescadores. Con todo, todavia es pronto para
calcular el impacto real de la nueva
reglamentacién.

Los datos disponibles sobre otras especies
prohibidas, como los moluscos, no son lo
suficientemente precisos. En este terreno se
observan el mismo autoritarismo y falta de
reflexion. No se han tenido en cuenta las
consecuencias que laveda puede acarrear para
sectores marginados de la poblacion.

En cuanto a los moluscos, los cientificos
todavia no han conseguido relacionar las
equivalencias entre las denominaciones
comunes, locales y cientificas de numerosas
especies. Entre las prohibidas, figuran
numerosas variedades recolectadas cerca de la
playa por personas pobres. Con ellas fabrican
articulos de artesania 'y de decoracion. Las mas
representativas son unas variedades de chanks
(conchas) que suelen recolectar pescadores del
distrito de Ramada, en Tamil Nadu.

Veda dechanks

La veda de chanks sali6 a la luz de una forma
bastante curiosa. Inesperadamente, en octubre
las autoridades aduaneras retuvieron un envio
de chanks importados de Sri Lanka (envio que
de por si pone en relieve el desajuste existente
entre la oferta y la demanda del pais) (v. The
State and the Times of India, 20-10-2001). Esta
medidadesaté el panico entre los comerciantes
al tiempo que toda la prensa bengali se hacia
eco de la veda. Con todo, el motivo subyacente
a larestriccion de las importaciones ceilanesas
contintia igual de oscuro.

La penosa situacion que atraviesan los
pescadores de chanks y quienes se dedican a la
fabricacion de articulos con dicho material bien
merece unas cuantas lineas. Aunque el chank se
recolecta en numerosos lugares del pais, desde
Orissa hasta Gujarat, la pesqueria de chanks del
distrito de Ramnad, con wuna tradicién
centenaria, es la mas importante. Buceadores
profesionales arriesgan sus vidas a diario sin
otro equipo que sus pulmones para recolectar
distintas variedades de chanks del fondo
marino. Por ironia del destino, se trata de una
pesqueria regulada mediante un sistema de
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licencias que el Departamento de Pesca de
Tamil Nadu concede a pescadores Yy
comerciantes. nicamente puedenrecolectarsey
comercializarse algunas especies de chanks.
Ademas, los pescadores tienen prohibido
bucear con bombonas de oxigeno.

Cabe afiadir que la produccién de chanks se
concentra en diversos puntos de Tamil Nadu.
Su principal mercado se ubica en Bengala
Occidental. Loshinduesbengalies confierenun
granvalor cultural alos chanks, lo que cada afio
genera una enorme demanda. De hecho, los
chanks se emplean especialmente durante el
festival puja. Muchos articulos, que a su vez
implican a un gran numero de artesanos, se
fabrican con chanks. Por ejemplo, las mujeres
casadas lucen ajorcas de chanks.

En resumidas cuentas, puede afirmarse que en
India los tiburones y otros elasmobranquios
estanfuerade peligroy lo seguiran estando por
mucho que la imaginacion de las autoridades
apunte hacia lo contrario. Los riesgos ligados a
la sobrepesca pueden abordarse a través de
reglamentos  pesqueros  convencionales:
mediante el control de la flota o de los artes,
vedas espaciales y temporales. La prohibiciéon
que nos ocupacarece de fundamento cientifico,
es producto de la arbitrariedad y puede
acarrear consecuencias nefastas.
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El comercio de productos derivados de la pesca

Comerciar entre escollos

En la mayoria de los Estados de la Organizacién de la Conferencia Islamica,
el comercio de productos derivados de la pesca debe salvar varios escollos

| sector pesquero de los Estados

miembros de la oic (la Organizacion

de la Conferencia Islamica) se le
atribuye una gran importancia gracias a su
contribucion al desarrollo econémico, social y
alimentario de estos paises. En ellos, los
recursos marinos se obtienen de aguas marinas
y dulces, mediante actividades extractivas o
acuicolas. Si la explotacion de los recursos
fuera racional, basada en premisas cientificas,
la pesca podria desempefiar, como ya sucede
en algunos Estados, un papel mucho mas
relevante a la hora de satisfacer la creciente
demanda de alimentos, oportunidades
laborales, y la necesidad de activar las
economias nacionales.

Las aguas marinas bafian por los cuatro
costados alamayoriade paises islamicos. Estos
estan rodeados por tres océanos: el Atlantico,
el Pacifico y el ndico, y varios mares: el
Mediterréaneo, el Rojo, el Caspio y el Negro.
Asimismo, algunos de los rios masimportantes
los atraviesan, como el Nilo, el Brahmaputra, el
Tigres y el Eufrates. También albergan
pantanos artificiales y lagos continentales
africanos y asiaticos.

A las ya enumeradas hay que afiadir otras
masas acuaticas ubicadas en regiones y
subregiones donde las pesquerias cuentan con
grandes oportunidades acuicolas. Las Zonas
Econdmicas Exclusivas de los miembros de la
oic limitan con bancos de pescainternacionales
con un gran potencial.

En la mayoria de las regiones en vias de
desarrollo y, entre ellas, de los Estados de la
olc, laaportacion de las pesquerias al consumo
de proteinas supera a la de cualquier otro
sector relacionado con la produccién animal.
Los productos derivados de la pesca son
fundamentales para la seguridad alimentaria
de muchas poblaciones costeras. No obstante,
el agotamiento progresivo de los recursos
silvestres marinos y de agua dulce se traduce
en problemas econdémicos y sociales cuyas
proporciones no cesan de aumentar.

La acelerada explotacion de estos recursos
durante las ultimas décadas ha pasado factura:
durante los afios cincuenta y sesenta, el ritmo
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del incremento del total de las capturas de la
pescacomercial triplicé al del crecimiento de la
poblacion mundial. A continuacion, el
aumento de la produccidon se ralentizo.
Actualmente, entre las capturas y la
produccion acuicola, la produccidn se sitla
alrededor de los 100 millones de toneladas
anuales; sin embargo, el suministro per capita
disminuye. Los precios lo reflejan: durante la
ultima década han subido una media del 4%
anual. Una fuente de proteinas
tradicionalmente barata como ha sido el
pescado es cada vez mas inaccesible para las
clases menos favorecidas.

El agotamiento de los recursos acuaticos se ha
achacado eminentemente a dos factores:

e la formacion de un excedente de
capacidad pesquera cuya presion las
poblaciones existentes y sus tasas
naturales de crecimiento no pueden
soportar; y

e ¢l deterioro del estado de los stocks
resultante de la contaminacion de
areas acuaticas sensibles (aguas
continentales y marinas).

A diferencia de las pesquerias industriales, la
incidencia de las pesquerias a pequefia escala
de los paises en vias de desarrollo apenas es
perceptible fuera del area donde operan. Con
todo, en algunos casos la creciente demanda
local ha desembocado en la sobreexplotacion
de las aguas costeras.

El sector a gran escala

Han sido los subsectores pesqueros a gran
(industrial) y media escala los que han
experimentado un mayor aumento de
capacidad. Ya en los primeros tiempos de la
ayuda internacional al desarrollo, los
proyectos pesqueros se encaraban
principalmente al aumento méaximo de la
eficacia pesqueray al incremento de larentade
los pescadores gracias a la motorizacion de las
embarcaciones. También  contemplaban
inversiones importantes en la construccion de
instalaciones portuarias y otras
infraestructuras. El sector y la mano de obra
éste requeriaadquirieron unanuevarelevancia
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que atrajo a muchos trabajadores de las areas
rurales a las urbanas.

or otro lado, la mayoria de pescadores

a pequefia escala nunca pudieron

acceder a la asistencia arriba descrita,
de manera que cada vez les era mas dificil
subsistir en un entorno sobreexplotado. En
este sentido, lacrisis pesquerasupone también
una crisis de estilos de vida.

Sus  manifestaciones van mas alla del
agotamiento de los stocks pesqueros
accesibles a los pescadores a pequefia escala.
En todo el mundo la pesca mantiene a unos
100 millones de pescadores y a sus familias,
que muchas veces son también las personas
mas humildes del planeta. Forman parte de los
mil millones de personas, casi una quinta
parte de la poblacion mundial, para quienesel
pescado es la principal fuente de proteina
animal.

La escasez actual de recursos enfrenta a
comunidades vecinas. Una vez ya han
agotado los stocks de sus propias aguas, las
flotas pesqueras navegan errantes a través de
las fronteras maritimas en busca de nuevos
caladeros.

Se calcula que el 74% de las capturas
mundiales de pescado proceden todavia de
actividades extractivas. En muchos casos ya
han alcanzado, e incluso superado, los niveles
sostenibles. Ello se debe, en parte, a que las
herramientas de explotacion se han vuelto
muy eficaces. Las flotas pesqueras se sirven de
sénares, radares, aviones y satélites para
localizar bancos de peces. Tornos y motores
manejan redes a la deriva que pueden cargar

mas de 18 toneladas de pescado. Gracias a las
nuevas tecnologias, ademas de aumentar sus
capturas, los arrastreros aumentan también los
descartes; es decir, aquellos ejemplares que
entranenlared, pero que, al notener demanda,
son descartados.

La cuestion de los descartes es sumamente
preocupante, puesto que supone una pérdida
considerable de recursos pesqueros que se
devuelven al mar. LaFAo calcula que cada afio,
por cada 50 millones de toneladas de pescado
que se destinan al consumo humano, se
descartan de 18 a 39 millones mas.

En general, los descartes consisten en peces
muertos que se devuelven al mar. Los
arrastreros de camaron son los buques que mas
incurren en este tipo de préacticas.

En 1995, los 50 Estados miembros de la oic
exportaron alrededor de 1,3 millones de t de
pescadoy productos pesqueros con unvalor de
4.100 millones de dolares. En el mismo afio
importaron 889.000 t por un valor de 838
millones. Asi, se trata de Estados que pueden
definirse como exportadores netos.

A la cabeza de los exportadores

Los principales exportadores son Indonesia,
con 499.000 t con un valor de 1.700 millones de
dolares; seguida de Marruecos, que exportéd
234.000 t valoradas en 787 millones de ddlares
y de Malasia, que exportdé 189.000 t, con un
valor de 335 millones de ddlares. En cuanto a
los importadores, Malasia ocupa el primer
puesto con 285.000 t valoradas en 324 millones;
seguida de Indonesia, con 159.000 t, valoradas
en 101 millones, y de Nigeria, con 158.000 t,
valoradas en 80 millones.
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Por lo que se refiere a las importaciones y
exportaciones de los Estados miembros de la
olIc segun los siete grupos de productos, en
1995 exportaron predominantemente
crustaceos y moluscos por un valor de 2.600
millones de dolares. Las principales
importaciones fueron las de pescado, fresco,
semicongelado o congelado, que sumaron 421
millones de ddlares. En suma, el balance
comercial conjunto arroj6 un resultado
positivo de 2.200 millones de ddlares.

as tendencias del comercio de

productos derivados de la pesca en los

principales Estados miembros de la oic
varian ostensiblemente de una subregion a la
otra. En cuanto a las del sur y del sudeste, en
Malasia el consumo local es muy elevado, tanto
en el litoral como en las grandes
aglomeraciones urbanas, y es de unos 30 kg por
persona. Por su parte, las Maldivas registran el
suministro anual més elevado del mundo: 126
kg por persona. La mitad del pescado que se
desembarcaesfresco, aunque el congelado esta
ganando cada vez mas protagonismo en el
mercado. Asimismo, la transformacién de una
amplia gama de productos con valor afiadido,
destinados al mercado nacional y al de
exportacion, esta experimentando un gran
crecimiento.

Durante los ultimos afos, las pérdidas de
pescado posteriores a la captura han
menguado, seguramente gracias a lamejora de
las infraestructuras de  desembarco,
almacenamiento, transporte \
comercializaciéon. Aun asi, en algunas
pesquerias todavia se constatan, en funcién de
las campafias, pérdidas de un valor
considerable. Las que antafio se producian por
excedentes de suministros ahora suelen
evitarse, ya que los excedentes se desvian hacia
la fabricacién de pienso para la acuicultura.

En la tltima década, el crecimiento econémico
y las politicas de liberalizacién comercial han
comportado una notoria expansion del
comercio de productos derivados de la pesca.

Algunos paises, especialmente los nuevos
miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio (omc), como Malasia, estan
rebajando sus aranceles en virtud de los
compromisos contraidos en la Ronda de
Uruguay del GaTT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio).

En esta subregion, el porcentaje de capturas
que se destinan al comercio internacional ha
aumentado de forma paulatina: Indonesia
ocupa ahora el tercer lugar entre los
exportadores mas potentes de la region. En la
subregion de frica Subsahariana, el pescado es
uningrediente importante de la dieta local que
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proporciona una parte significativa de las
proteinas de origen animal que se consumen.
Suele estar presente en pequefias cantidades en
lacomidadiariay, aun asi, su demanda podria
ser mayor de lo que es hoy en dia. La caida del
consumo per capita suele contemplarse como
una consecuencia del rapido crecimiento
demogréafico y del descenso de las
importaciones.

Esta situacion se ve agravada por el
debilitamiento  progresivo  del  poder
adquisitivo en algunos paises y la proporcién
cadavez menor de laproduccion que se destina
a los mercados internos, al tiempo que los
pescadores artesanales se vuelcan hacia los
mercados de exportacion, mucho mas
lucrativos.

Las trabas que entorpecen el comercio
interregional residen en los elevados costes de
transporte y almacenamiento, la falta de
experiencia comercial, la precariedad de las
redes de distribucion, la poca armonizacién y
observancia de lareglamentacion que regulael
comercio de pescado, etc. Por otra parte, las
barreras arancelarias y demaés obstaculos al
comercio persisten en paises que pertenecen a
una misma union aduanera. El principal flujo
comercial es el de pequefios pelagicos de la
costa noroeste que se distribuyen hacia el sur,
hacia paises del golfo de Guinea.

A pesar de que la balanza comercial de la
region se mantiene positiva desde mitades de
los ochenta, si se parte de los volumenes, se
puede constatar que el frica Subsahariana
continlla siendo un importador neto de
pescado. Muchos paises estan desarrollando
un comercio de pescado y crustaceos frescos y
congelados, incipiente pero en plena
expansion. Se trata de exportaciones en la
mayoria de los casos con destino a la Union
Europea (UE).

De hecho, el caracter positivo de la balanza
comercial debe atribuirse a los volumenes de
exportacion relativamente importantes de tan
sélo unos cuantos paises. Por otra parte, la
dependencia del mercado de la UE puede
tornarse peligrosa en el futuro: el comercio se
estd liberalizando y algunos de los
exportadores africanos podrian verse privados
de su rango preferencial.

Consumo variable

En laregion de Proximo Oriente y del norte de
frica, el consumo de pescado Vvaria
enormemente segun los paises. Puede oscilar
del gramo por persona anual que se registraen
Afganistan a los 40 kg de Yemen. Con todo, la
media es de 5 kg anuales. El pescado se
consume generalmente fresco, principalmente
especies demersales, cefalopodos y moluscos.
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Los pelédgicos del Mediterraneo, como las
sardinas y las anchoas, se comercializan
frescos, enlatados o salados. El atun es la
especie mas utilizada en el enlatado. En
Yemen y Oman, los pequefios pelédgicos se
secan en la playa a fin de fabricar pienso para
animales. En Marruecos y en Iran se emplean
enlaproducciénde harinade pescadoy aceite.

n términos generales, pese a la

importancia de Marruecos como

exportador de pescado y pese a
preverse un aumento de sus exportaciones, la
participacion de la region en el comercio
internacional de pescado es méas bien discreta.
En cuanto al citado pais, la creciente demanda
de la UE de pescado de alto valor comercial y
el desarrollo de la flota de pabellén marroqui
estimulardn el incremento de sus
exportaciones. En el sector de procesado de
sardina, pieza clave de la economia marroqui,
se han hecho grandes inversiones en equipos
de altima tecnologia con el objeto de poder
vender su produccién en el mercado mundial
aprecios competitivos. De los paises restantes,
Tanez y Mauritania suelen exportar pescado
de alto valor comercial junto con algunos
cefalépodos y crustaceos a los mercados
europeos 0 a Japén. En otros paises se ha
logrado establecer un comercio por ahora
modesto, en expansion, de pescado fresco y
congelado con destino a Europa y, dentro de
la regidn, con destino a Arabia Saudita,
Bahrein, Qatar y los Emiratos rabes Unidos.

Las previsiones a medio plazo de la demanda
mundial de pescado se supeditan a las
perspectivas de crecimiento demogréfico, alas
oscilaciones en larenta per capitay al ritmo de
urbanizacion. Un informe elaborado por la
FAO para la Conferencia sobre la Contribucion
Sostenible de las Pesquerias a la Seguridad
Alimentaria celebrada en Kyoto, Japdn,
elucidaba la interaccion de los tres factores
aludidos. A precios estables reales de 1990, el
informe calculaba a la baja la demanda de
pescado para consumo humano en 110-120
millones de toneladas (peso vivo) para el afio
2010, en comparacion con los 75-80 millones
de toneladas correspondientes al periodo
1994-1995.

Segun las previsiones de este organismo
internacional, la demanda mas elevada
correspondera a Norteamérica, Oceania y
Europa, con mas de 20 kg al afio (el
equivalente en peso vivo). Aun asi, la
densidad demografica de Asia induce a
pensar que dicha region seguramente
absorbera dos tercios de la demanda total.

La harina de pescado es el principal producto
derivado de la pesca no destinado al consumo
humano y se emplea en la avicultura y la

acuicultura. Se cree que la demanday la oferta
de pescado para su transformacion en harina
permanecera estable entre los 30 y 33 millones
de toneladas durante los proximos afios. Por
ello, en 2010, la demanda prevista de pescado
destinado a todo tipo de fines se situara entre
los 140 y 150 millones de toneladas.

El suministro per capita de pescado aument6
en 1994 y 1995. No obstante, queda por ver si
el crecimiento de la produccion acuicola sera
capaz de compensar el posible estancamiento
de la produccién de las pesquerias extractivas.

Laacuicultura se estd implantando més alla de
sus limites tradicionales de Asia y Europa,
aunque es precisamente en estas areas donde
su crecimiento absoluto es mas notorio. El éxito
de su expansion radicaen que proporcionauna
fuente de ingresos y no sélo un medio de
subsistencia. Ademas, puede acoplarse a los
sistemas agricolas tradicionales para asi
diversificar los tipos de produccion. Esta
actividad econdmica tiene un gran futuro por
delante: en condiciones favorables, la
produccion acuicola podria alcanzar los 39
millones de toneladas en 2010.

En las economias industrializadas la
acuicultura se ha especializado en especies de
altovalor comercial. Contodo, si lastendencias
actuales persisten, las reducciones de costos
hasta ahora logradas posibilitaran el cultivo
industrial o tecnoldgicamente avanzado de
grandes volimenes de especies de poco valor
llamadas a sustituir el «pescado blanco». En los
paises no asiaticos con rentas reducidas, la
acuicultura comercial podria impulsarse con
vistas a abastecer a consumidores ricos de
paises con rentas elevadas. Este impulso
deberia acompanfarse de politicas
macroeconémicas  orientadas a  crear
condiciones que favorezcan la apariciéon de
empresarios a pequefia escala.

Los dos escollos principales que la acuicultura
debe salvar son la degradaciéon del medio
ambiente y la disponibilidad de tierra y agua.
El primero es muchas veces el resultado de una
mala gestién de las instalaciones acuicolas. El
segundo, de la competencia con otros usos de
la tierra y del agua, especialmente la
agricultura, y delaurbanizacion que invade las
zonas del litoral. Estos factores frenaran la
expansion de esta actividad.

Las capturas mundiales

En cuanto a las pesquerias extractivas, la FAO
estima que, bajo los regimenes pesqueros
actuales, las posibilidades mundiales de pesca
se sittian entre las 85y las 90 t. De mejorar los
sistemas de gestién pesquera en todos los
océanos y de reducirse los descartes, las
posibilidades de pesca podrian alcanzar de 100
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a 105 millones de t. La revitalizacion de las
poblacionesy unamejor gestiéon de los recursos
podrian redundar en un aumento sostenido de
las capturas de 10 a 15 millones de t anuales.

s poco probable que las pesquerias

extractivas continentales suministren

un mayor numero de capturas. De ahi
que, si se contempla el aumento de lademanda
de pescado destinado al consumo humano,
pueda deducirse que los suministros de las
pesquerias extractivas y de la acuicultura
apenas podran satisfacer lademanda a precios
estables reales (de 1990) hacia el afio 2010.

El interés que el comercio de productos
derivados de la pesca despierta a nivel
internacional se vera estimulado por los
diversos acuerdos suscritos en el proceso de
creacion de la omc. La ampliacion de su
membrecia y las negociaciones en curso, cuyo
objetivo reside en profundizar la liberalizacién
del comercio, favoreceran el flujo de productos
derivados de la pesca hacia mercados con
fuerte poder adquisitivo.

Cualquier tipo de vinculos oficiales entre la
proteccion medioambiental, es decir, entre la
conservacion del recurso, y el comercio
internacional incidiran en el volumen futuro
del comercio y en los puntos de destino.

Se considera que en el afio 2000 el consumo
medio per cépita a nivel mundial continuara
siendo de 13,5-14 kg. No obstante, el precio real
del pescado habrd subido y las pautas
regionales de consumo y produccion también
experimentardn  ciertos  cambios. La
produccion total destinada al consumo
humano alcanzard los 85-87 millones de t
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(equivalente en peso fresco). Al parecer, el
consumo se mantendra en los niveles actuales,
aunque a unos precios reales ligeramente mas
altos en las economias tradicionalmente
industriales. Hacia el afio 2010, el consumo per
capitahabrdaumentado en el Sudeste Asiatico,
en Oriente Préoximo y en frica del Norte, y
disminuido en frica Subsahariana y el Sur
Asiatico. La evolucion de las pautas
productivas respondera principalmente al
desarrollo de la acuicultura. Se habra
progresado en la adecuacion de la capacidad
pesquera a las posibilidades de pesca y en la
reduccion de descartes. No obstante, ello no
revertird en un aumento de las capturas.

Importaciones a la baja

En frica Subsahariana, el consumo per capita
continuaré seguramente descendiendo debido
a lo escaso de las importaciones y a la
incapacidad de acelerar la produccion al ritmo
del crecimiento demografico. En el Sudeste
Asiatico, el reducido consumo de pescado
quizd experimente un ligero ascenso. En
Proximo Oriente y en el norte de frica el
CONSUMO per capita crecera un poco, pero se
mantendraa niveles reducidos. Las economias
dependientes  del petréleo  seguirdn
importando pescado. Excepto en Marruecos y
Oméan, lamayor parte de la produccién local se
destinaré al mercado interno.

La sobrepesca no es un problema nuevo. Lo
que si resulta un fendbmeno reciente es la
gravedad que ha adquirido en los ultimos
tiempos y que afecta por igual a las pesquerias
extractivas de paises en vias de desarrollo y de
paises industrializados. Salvo que se tomen las
medidas adecuadas, la sobrepesca no hara sino
empeorar. La presion demogréfica y el déficit
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de oportunidades laborales alternativas, junto
con la falta de politicas eficaces de gestion y
conservacion, convertiran las pesquerias en
un polo de atraccion para aquellos que las
consideren como una ultima posibilidad de
empleo.

adavez son mas los pescadores que se

ven obligados a diversificar sus

capturas. A menudo pescan
ejemplares de talla inferior a la que querrian e
incurren en lo que se ha convenido en llamar
capturas accesorias. Los ejemplares de la
captura que pueden comercializarse se
guardan y el resto se descartan, esto es, se
devuelven al mar.

En las pesquerias industriales urge acabar con
los descartes que, segiin la FAO, suponen unos
27 millones de t de pescado al afio. Es cierto
que la esencia misma de la pesca implica las
capturas accesorias y sus descartes. No
obstante, aunque su eliminacion total quizi
sea unaquimera, si que son susceptibles de ser
reducidas.

En muchas partes del mundo los hébitats
pesqueros de la costa se estdn deteriorando a
marchas forzadas por culpa de Ila
contaminacion urbana y agricola, la
proximidad de vertederos, la contencién y
desviacion de vias fluviales, el despeje de
manglares, la sedimentacidn, la exploraciény
extraccion minera y  petrolifera, la
contaminacion originadaen el mar, etc. Por su
parte, el sector pesquero es a la vez victima y
artifice de la degradacion medioambiental.
Los ultimos afios han traido consigo
problemas muy graves que politicos y
gestores  pesqueros deberian  afrontar

conscientes de la cada vez mayor complejidad
que entrafia la gestion pesquera.

Sirvan como ejemplo la falta o insuficiente
calidad de los datos referentes a parametros
biolégicos clave y la incapacidad de los
expertos alahorade determinar a qué se deben
los factores que provocan las alteraciones
observadas en el recurso base: a fluctuaciones
naturales o a la accion del hombre. En su
conjunto, los 50 Estados miembros de la oic
produjeron un total de 11 millones de t de
pescado en todo tipo de pesquerias (marinas,
de aguas continentales, acuicultura).
Lamentablemente, los datos existentes sobre el
comercio de pescado dentro de cada pais, entre
regiones y dentro de la misma regién no son
todavia lo suficientemente precisos.

La balanza comercial

Las cifrasarribarelacionadas dejan claro que la
balanza comercial de estos paises es positivaen
411.000 t valoradas en unos 3.300 millones de
dolares. Esto se explica porque los productos
derivados de la pesca que componen el grueso
de las exportaciones son especies de crustaceos
y moluscos de alto valor comercial y que en el
mercado internacional suelen cotizarse a
precios muy elevados. Por contra, la mayoria
de las importaciones corresponden a pescado
fresco, semicongelado o congelado, cuya
cotizacién mundial es muy inferior.

Los datos comerciales a los que se ha tenido
acceso no especifican si las operaciones
comerciales se realizaron entre paises
miembros de la oIC 0 con paises terceros. Aun
asi, todo parece indicar que paises
desarrolladoscomoEee.uu.,Japdény laueson los
socios comerciales méas importantes.
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ese a que la balanza comercial es en su

conjunto positiva, circunstancia que

cabe atribuir a las exportaciones de alto
valor comercial de un pequefio namero de
Estados miembros, merece la pena arrojar luz
sobre las diversas restricciones que pesan sobre
el comercio de productos de la pesca y que
comprenden:

= falta de informacion fidedigna sobre
productos y precios;

= falta de informacién sobre posibles
socios comerciales;

= faltadeinformacionsobrelaofertayla
demanda;

e Dbarreras arancelarias;

e conocimientos insuficientes sobre los
diversos recursos disponibles;

e capacidad limitada en cuanto a la
conservacion y la gestion de los
recursos;

= infraestructura inadecuada (puertos
pesqueros, almacenamiento en frio,
fabricas de hielo, instalaciones de
procesado, etc.).

= En aras de mejorar la situacion de las
pesquerias de la mayoria de los
Estados miembros de la oic, de
materializar el potencial
socioecondmico, medioambiental vy
alimentario de las pesquerias y de
satisfacer la creciente demanda de
productos de la pesca, los Estados
afectados deberian acometer
actuaciones concretas.

e Entre ellas destacarian:

e la reducciébn de la sobrepesca
mediante medidas drésticas;

= larevitalizacién de las poblaciones de
peces como resultado de una mejor
gestiony conservacion de los recursos;

= la reduccién de practicas pesqueras
que provocan pérdidas inatiles, como
los descartes y pérdidas posteriores a
la captura;

= elfomentodeacuiculturasostenible;y,
= lapromocionde pesqueriasorientadas

a especies nuevas, alternativas, y
ancladas sobre los principios
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cientificos de sostenibilidad y gestion
responsable.
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lzzat H. Feidi (ifeidi@thewayout.net),
ex director de Filu (Uso del Pescado
Servicio de Comercializacion), es el
autor de este articulo, que es una
adaptacion de la ponencia
presentada en el seminario sobre
Comercio de Productos de la
Pesca de los Estados Miembros de
la oic, celebrado en Agadir,
Marruecos
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Los acuerdos pesqueros de la UE

¢ Puede convertirse un lobo en una oveja?

El caso de Mauritania pone de manifiesto que la reforma
de la politica pesquera de la Union Europea carece de credibilidad

«[...] es necesario mejorar su credibilidad (de la
politica pesquera exterior de la Comunidad) e
imagen ante la opinién publica internacional».

—EI Libro Verde de la Comision Europea
sobre el futuro de la politica pesquera comun.

n cuanto a la credibilidad y a la

responsabilidad en las pesquerias, la

reputacion del sector pesquero
europeo deja mucho que desear. Aunque no
son las Unicas que acusan estos defectos, lo
cierto es que las pesquerias europeas estan
marcadas por el exceso de inversion y de
capacidad, por el agotamiento de los recursos
y por una ocupacién cada vez menor.

En aguas de gran altura, las flotas pesqueras
europeas se han hecho famosas por los
injustos acuerdos pesqueros de «acceso a
cambio de dinero en metalico» a cuyo amparo
faenan y por operar en caladeros claramente
sobreexplotados (en este sentido, cabe
destacar los stocks de merluzaargentinosy los
de pulpo mauritanos).

De ahi que la intencién de poner remedio a
esta situacién que la Comision Europea
expresa en su Libro Verde sobre el futuro de
la Politica Pesquera Comun (ppC), publicado a
principios de este afio, haya sido motivo de
una agradable sorpresa.

Las declaraciones de intenciones de reformar
la vertiente internacional de la politica
revisten un interés especial. Al respecto, el
Libro Verde admite: «Muchos terceros paises
en los que las flotas europeas solian faenar se
enfrentan también al mismo problema de
agotamiento de los recursos que para ellos es,
si cabe, méas grave, ya que en ellos el
suministro de pescado resulta crucial para su
seguridad  alimentaria y  desarrollo
econémico». Y continda: «[..] exigir un
aumento de las posibilidades pesqueras para
buques europeos en terceros paises en los que
urge una reduccién de la flota esta fuera de
lugar».

Una de los temas mas polémicos de las
relaciones pesqueras de la UE con paises en

vias de desarrollo son los «stocks
excedentarios». En virtud del articulo 62 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR), la existencia de
estos «stocks excedentarios» se considera un
requisito previo al acceso pesquero a aguas de
altura.

Por su parte, el Libro Verde precisa: «Uno de
los objetivos de la politica exterior de la
Comunidad en el sector pesquero sigue siendo
el de garantizar el acceso de su flota a
poblaciones de peces excedentarias de las zee
de terceros paises. No obstante, toda actuacién
en pro de este objetivo ha de ser coherente con
otras politicas [...] y compatible con la misién
fundamental de la ppc, esto es, el garantizar la
sostenibilidad de los recursos pesqueros».

Sin embargo, de sobras es conocido que los
stocks de peces fluctdan en el tiempo y que no
existe un criterio univoco que permita
determinar la presencia de excedentes. Se trata
de una cuestion a menudo politizada, cuya
ambigiedad, lejos de disiparse, tiende a
favorecer los intereses en juego. Méas que
elucubrar sobre lo que constituye 0 no un
excedente, lo realmente necesario es asegurar
la adhesion a un enfoque basado en los
ecosistemas y la aplicacion del principio
precautorio.

En este contexto, dos mauritanos visitaron
Bruselas ante la perspectiva de prorrogacion
del acuerdo pesquero suscrito entre la UE y
Mauritania.

Visitas importantes

Enefecto, Ahmes Mahmoud Cherif, director de
Pesca de Mauritania desde 1976 a 1980,
secretario general del Ministerio de Pescay de
Asuntos Maritimos desde 1986 a 1988 y ahora
presidente de la ONG mauritana PECHECOPS
(Pesca Ecolégica para el Progreso Social), y
Sid’Ahmed Ould Abeid, presidente de la FNP
(Seccidn Artesanal de la Federacion Nacional
Mauritana de Pesca), realizaron una visita a
Europa de dos semanas en junio 2001. Su
proposito estribaba en exponer los problemas
pesqueros que aquejan a los mauritanos.
Acogidos por la crra (Coalicién a favor de
Pactos Pesqueros Justos), los dos visitantes
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asistieron a sesiones del Parlamento Europeoy
de Direcciones

enerales y mantuvieron reuniones

con representantes de estas

instituciones. También visitaron la
lonja de Zeebrugge y se entrevistaron con
representantes de los ministerios holandeses
de Pesca y Cooperacién al Desarrollo.
Asimismo, en visperas de la presidencia de
Bélgica de la UE se dieron cita con funcionarios
del gobierno belga.

En Bruselas, la Comisién Europea invité a
Cherif a participar en la Mesa Redonda sobre
Pesca y Desarrollo. En muchos aspectos, se
trataba de unacontecimiento fuerade serie: por
primera vez, la Comision Europea discutia los
puntos de interseccion entre su politica
pesquera y su politica de cooperacién al
desarrollo dirigida a Estados del Sur y, para
ello, invitaba a delegados de estos paises.
Previamente, en noviembre de 2000, la
Comision habia publicado una comunicacion
con el titulo: Industria pesquera y reduccion de la
pobreza.

En dicha comunicacion, elaborada
conjuntamente por la Direccion de Pesca y la
de Desarrollo, se sefialaban los motivos que
hacian conveniente la creacién de un marco
conjunto para la politica de pesca y la de
desarrollo, que se guiara por los principios
rectores de desarrollosostenible del sector local
y de apoyo a las comunidades a pequefia
escala.

Enaquel momento, se abrigaron esperanzas de

que estainiciativa, junto con lareformageneral
de lappc, se traduciriaen laadopcién por parte
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de la uUE de un modelo pesquero mas
responsable y sostenible, dentro y fuera de las
aguas comunitarias. Tal y como apuntd Steffen
Smidt, director general de Pesca de la UE,
Unicamente esta via dotard a la Union Europea
de una mayor credibilidad. Aun asi, fue
precisamente la credibilidad (y con ella la
responsabilidad) la que brillé por su ausencia
en el Ultimo acuerdo pesquero con Mauritania,
especialmente en lo que se refiere al acceso a
los stocks de pulpo. La retdrica del director de
Pescay del Libro Verde sobre la promocion de
pesquerias sostenibles y responsables se tifio
de cinismo en el trasfondo de los mayores
volimenes que laue haconseguidoen el nuevo
acuerdo.

El motor principal

En Mauritania, el sector pesquero se ha
convertido en el motor propulsor del
desarrollo nacional. Canalizalaentrada de més
de la mitad de las divisas extranjeras, supone
el 10% del PIB, entre el 25-30% de los ingresos
del gobierno y unos 30.000 empleos. Los
cefalépodos (el calamar, la sepia y el pulpo)
representan casi el 70% de las divisas
extranjeras que genera el sector pesquero. En
términos de volumen y valor, la especie mas
importante es el pulpo comun (Octopus
vulgaris), que acapara la mitad de la facturacion
del sector. El resto se reparte a partes iguales
entre diversas especies demersales y pelégicas.

Quienes se tomaron en serio la intencion de la
UE de reformar su politica pesquera se han
debido llevar unagran decepcion ante el nuevo
protocolo recientemente suscrito entre la UE y
Mauritania. Méas alin cuando el Comisario de
Pesca de la Ug, Franz Fischler, lo califico de
«beneficioso tanto para Mauritania como para

elueIUINeN

19



Mauritania

20

la UE». Por contra, Sid’Ahmed Ould Abeid lo
define como «desastre potencial para las
pesquerias».

n aspecto especialmente artero del

nuevo acuerdo reside en la clausula

que da acceso a los stocks de
pelagicos a «buques de mas de 9500 TRB que
faenaron en aguas mauritanas durante 2001»
y que parece haber sido redactada a la medida
del Atlantic Dawn (ver Reporte SAMUDRA,
n°29), cuyas actividades pesqueras han
levantado muchas protestas en la comunidad
internacional. Este buque ha sido el objeto de
un proceso legal iniciado por la Comision
Europea contra de las autoridades irlandesas
por incumplimiento de su obligacién de
infomarla del proyecto con antelacién.

Por otra parte, en el nuevo acuerdo la UE ha
aumentado de forma espectacular la
compensaciéon  financiera pagadera a
Mauritania; un pais que, segun el baremo del
Banco Mundial, estéa entre los méas pobres y
endeudados del mundo.

La compensacién correspondiente al periodo
de cinco afios que concluye en julio de 2006
supera en mas de 160 millones de euros a la
anterior (ha pasado de 266,8 millones de euros
a 430 millones) convirtiendo este acuerdo
pesquero en el mas importante de los suscritos
por la UE con un tercer pais. No cabe duda de
que esta  exorbitante = compensacién
econdémica, que podria haberse destinado a
muchos objetivos de desarrollo, ejerce una
presion enorme sobre los gobiernos de los
paises en desarrollo y garantiza su obediencia
a las pautas dictadas por la UE.

Con todo, si se examina mas de cerca, este
espectacular aumento de la compensacion
financiera en absoluto es lo que parece. La
débil posicion del euro con relacién al dolar
estadounidense convierten los 430 millones de
euros que estipula el nuevo acuerdo en 374,5
millones de doélares (de acuerdo con el tipo de
cambio de 1 euro = 0,87 ddlares). En 1996, los
267 millones de ECU del paquete de la
compensacion financiera desembolsada a
Mauritania equivalian a 331 millones de
délares (cuando el tipo de cambioera1 ECU =
1,24 ddlares). Los expertos calculan que si los
stocks se gestionaran adecuadamente, la
pesqueria de pulpo de Mauritania podria
generar unos 100 millones de délares anuales.

En respuesta a la pregunta de un funcionario
holandés, quien no comprendia por qué
Sid’Ahmed se habia desplazado hasta Europa
en un momento en el que su organizacién
formaba parte del equipo negociador de
Mauritania, Sid’Ahmed le  contesto:
«Comprenda Usted que hemos venido como

observadores y no como participantes (en las
negociaciones). El gobierno mauritano actta
bajo una gran presion (en la firma del acuerdo
pesquero). Es  necesario aclarar los
malentendidos (en la UE). Lo que queremos es
sensibilizar a la opinion publica europea sobre
la realidad de nuestro pais».

Una primera ojeada al nuevo acuerdo pone ya
de manifiesto que la presion de la UE ha
primado sobre la razén. En un reciente debate
celebrado en el Congreso de los Diputados de
Espafia, el ministro de Agricultura expresé su
satisfaccion ante la firma del acuerdo, al
permitir éste la recolocacion de los arrastreros
espafioles hace algun tiempo desplazados de
las aguas marroquies.

De ahi que nos encontremos ante un acuerdo
que no obedece tanto a la posibilidad de
acceder a stocks excedentarios como a la
necesidad de desplegar un exceso de
capacidad pesquera.

Muchos observadores mantienen que la
compensacion financierafijadaen los acuerdos
pesqueros es muy valiosa, puesto que
contribuye al desarrollo de terceros paises. Sin
embargo, Ahmed Mahmoud Cherif no es de la
misma opinién. En lo que atafie al gobierno
mauritano, sefiala, «el dinero abonado por la
UE es una compensaciéon financiera por la
pérdida de los derechos de pesca.

Es la suma que corresponde al acceso de los
buques europeos y a la explotaciéon de los
recursos. No tiene nada que ver con la ayuda
al desarrollo. Por ello, cualquier interferencia
en su posterior uso no es bien acogida. La
compensacion equivale a un cheque a nombre
de la hacienda publica mauritanay la UE no es
competente para decidir de antemano cémo
debe utilizarse. Esto cambiaria, si los fondos
compensatorios se integraran en un marco
bilateral de cooperacion para el desarrollo».

En cuanto al anterior acuerdo pesquero, Cherif
destacd que «la disminucién del recurso [de
cefalépodos] constituiria una catastrofe para
las pesquerias mauritanas. Las proporciones
del acceso de la UE no son sostenibles. Incluso
si [en el nuevo acuerdo] solamente se recogiera
el despliegue de los 22 buques de pelagicos [ya
contemplados en el anterior] las pesquerias se
verian abocadas al desastre. Los recursos de
pelédgicos son muy fragiles y muy sensibles a
los cambios medioambientales».

Ould Abeid, que cuentacon unaexperienciade
mas de 30 afios en las pesquerias, empezé a
faenar en los tiempos en los que «muchos
mauritanos no hubieran probado bocadode un
plato en el que previamente se hubiera servido
pescado» —tal era la aversion tradicional al
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La presidencia belga de la UE

ntre julio y diciembre de 2001, el gobierno

belga presidira el Consejo de la Uni6n.

Una de las cuestiones clave que deberan
ahordarse esta relacionada con el papel que
desempefian las pesquerias en la reduccion de la
pobreza y la importancia de armonizar este ob-
jetivo fundamental de la Politica de Cooperacion
de la Ue con las practicas pesqueras com-
unitarias. En este sentido, uno de los logros mas
notables de la presidencia belga ha residido en la
firma de una Resolucién del Consejo de Ministros
de Desarrollo (noviembre de 2001) titulada «In-
dustria pesquera y reduccion de la pobreza».

Entre otras cosas, la Resolucidn sefiala que: «[...]
los acuerdos pesqueros entrafian beneficios
economicos para los paises en vias de desarrollo
y pueden contribuir a los objetivos de desarrollo
[...] cuando comprenden los siguientes
elementos:». De ellos, los m&s significativos son:

* |aobservancia del articulo 62 de la
Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar;

consumo de este producto—. Abeid se declaré
partidario de los acuerdos pesqueros, siempre
que sean responsables y sostenibles y que no
perjudiquen ni marginen a las pesquerias
artesanales locales.

La organizacion a la que representa—Ila FNP—
ha declarado que «la llegada masiva de
arrastreros de la UE en 1996 sumio el sector
pesquero nacional en una crisis sin
precedentes».

De una flota de 245 unidades, actualmente s6lo
faenan 125. Sesenta y cinco han sido
definitivamente amarradas y el resto se han
dado de baja. El sector artesanal cuenta con una
flota de 3.300 buques. De ellos Unicamente
1.800 tienen actividad. El resto no salen del
puerto.

Otro indicador significativo es el desplome de
las exportaciones de pescado que se efectiian a
través de la smcp (Sociedad Nacional
Mauritana de Comercio de Pescado). En 1995
superaron los 172,5 millones de dodlares. En
2000 la facturacion habia retrocedido en un
50%, a 90 millones de ddlares.

No se puede negar que la pesqueria de pulpo
es un fenébmeno extraordinario en todos los
aspectos. Tanto desde un punto de vista
biol6gico como socioecondmico, si se compara
conotras pesqueriasde laregion, su trayectoria
hasido insélita.

Al parecer, las compafias pesqueras japonesas
fueron las primeras en desarrollar la pesqueria
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= el ajuste flexible de las posibilidades de
pesca [...] teniendo en cuenta la
informacion cientifica disponible y las
necesidades de la industria pesquera
local;

= laaplicacion del principio precautorio
segun se define en el Cadigo de Conduc-
ta para una Pesca Responsable;

= laimplementacion de medidas de
proteccion destinadas a la pesca a
pequefia escala y pesca de subsistencia
(en especial, mediante la estricta obser-
vancia de una zona de proteccion);

= laobservancia de los principios de buena
gobernabilidad, con el abono de compen-
saciones financieras, cuyo empleo
debera regirse por solidas practicas
presupuestarias y planes de reduccion de
la pobreza.

de pulpoen el Este Africano en ladécada de los
sesenta, en un momento en el que otras
pesquerias demersales ya presentaban ciertos
signos de agotamiento.

Sustitucién

Segun Cherif, la sustitucién de stocks
demersales por el pulpo tuvo repercusiones
que trascendieron lo puramente técnico o
econdmico. Los cientificos creen que se ha
producido una sustitucion bioldgica similar a
la que tiene lugar en los bancos de pesca
senegaleses, un poco mas al sur.

El pulpo se aduefia de los espacios
abandonados por poblaciones demersales
sobreexplotadas convirtiéndose asi en la
especie objetivo de una pesqueriaartesanal que
ha sabido adaptarse rapidamente a la nueva
situacion.

A partir de los inicios de los noventa, la pesca
del pulpo se transformdé en un fenémeno social
y econémico en Mauritania. Segun Ould
Abeid, en la década anterior los japoneses
alentaron el desarrollo local de pesquerias
artesanales.

En 1982 la flota japonesa ces6 de faenar en
aguas mauritanas después de haber tomado la
decision de no renovar su acuerdo pesquero. A
partir de entonces los esfuerzos japoneses se
orientarian al desarrollo local de un sector de
captura artesanal y a la promocién de las
exportaciones de pulpo a Japon. Se
suministraron pequefias embarcaciones con
motores de fuera borda y se formé a
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La pesqueria mauritana de pulpo:

evolucién de la flota y de las capturas
en el periodo 1990-1997

Afio N° de ar- N° de Capturas Capturas
rastreros buguesar- | totales artesanles
tesanales (ent) (ent)

1990 21454 2339
1991 113 343 30550 4620
1992 116 327 43456 8171
1993 120 385 36635 7550
1994 134 558 25126 5791
1995 172 668 18642 2291
1996 224 896 15582 2470
1997 239 986 14919 1635

Fuente: cnrop 1998

mauritanos en el uso de trampas sin cebos. En
aquel entonces se usaban latas viejas de tomate
en conserva,; hoy, las trampas son de pléastico.

ntre 1985 y 1992 las capturas de pulpo

de la pesqueria mauritana se

dispararon vertiginosamente de las 60
alas 8.000t. No obstante, a principios de los 90
ya se entreveia el fantasma de la
sobreexplotacién. Tras un aumento
espectacular (entre 1990y 1992 las capturas de
la flota artesanal se triplicaron hasta superar
las 8.000 t), la media de capturas se desplomd
estrepitosamente (v. el recuadro).

En 1997, las capturas artesanales no
alcanzaron ni el 25% de las correspondientes
a 1992, pese a que el esfuerzo pesquero
desplegado fue tres veces mayor.

En la actualidad, la pesqueria de pulpo corre
el peligro de extinguirse econémicamente.
Pocas veces las voces de la comunidad
cientifica, de la administracién y de los
pescadores han sonado tan al unisono para
denunciar la grave sobreexplotacion que
padecen los stocks mauritanos de pulpo
comun. En 1998, el IV Grupo de Trabajo del
CNROP (Centro Nacional de Oceanografia e
Investigacion  Pesquera), formado por
investigadores 'y expertos de centros
cientificos nacionales e internacionales,
constato el «descenso neto de la biomasa, que
pas6 de 573.000 a 90.000 t. un nivel
notoriamente inferioral umbral de 200.000ten
el que se situa el nivel maximo de capturas».

Asimismo, el grupo sefialé que «un nuevo
aumento del esfuerzo pesquero podria tener
consecuencias graves para los stocks y para las
pesquerias. Toda reduccion de las tallas de las
capturas se traduciria irremediablemente en
un descenso de los niveles de explotacién y
conllevaria efectos negativos».

En virtud del anterior acuerdo pesquero, a los
arrastreros espafioles se les permite un 15% de
capturas accesorias de inmaduros. No
obstante, haciendo caso omiso a las
advertencias del cNrop, los armadores
espafioles reclaman un porcentaje aun mas
elevado. José Ramén Fontan, portavoz de la
asociacion de arrastreros ANACEF, ha admitido
que «las capturas contienen hasta un 83% de
inmaduros». Este dato es sumamente
inquietante, todavia mas si se tiene en cuenta
el gravisimo estado de los stocks. En 1995, el
texto de la renovacién del acuerdo pesquero
entre la UE y Mauritania (el primer acuerdo se
firmo en 1988) giraba claramente en torno al
pulpo comun. Ya en 1992, se calcul6 que los
stocks estaban siendo sometidos a una
explotacion superior en un 30% a la
recomendada.

Ajenaalos datos cientificos, la UE ha negociado
un acceso cada vez mas amplio a los stocks de
pulpo mauritanos: de 25 buques en 1996 a 50
buques en 2001. A la luz de los 55 buques
estipulados en el nuevo acuerdo de acceso, el
papel de la UE como promotora de pesquerias
responsables y sostenibles no resulta muy
convincente.
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Por mucho que la experiencia mauritana no
augure nada bueno, solamente nos resta
confiar en que la voluntad del comisario y de
la Direccion General de Pesca de reformar la
PPC sea sincera. En un reciente debate del
Parlamento Europeo sobre pesquerias
sostenibles, el director general de Pesca de la
UE sostuvo ante delegados africanos, caribefios
y del Pacifico (de Estados AcP) que, a su
parecer, los acuerdos pesqueros eran una
forma de tender puentes de ayuda bilateral. El
simil obedecia a una visién practica de la
interrelacién entre pesca y desarrollo. Al
mismo tiempo, recogia el vinculo bidireccional
que debe existir entre las partes implicadas.

Lo que la metéfora no refleja es que por una
direccion avanza un gran camion rebosante de
pesadas mercancias: exenciones arancelarias,
acuerdos  subvencionados de  acceso,
transferencia subvencionada de buques,
préstamos a intereses bajos, etc., y por la otra
se arrastra un fragil vehiculo lleno de recursos
pesqueros de gran valor, pero a la vez
extremadamente vulnerables, y que son
fundamentales para la subsistencia de las
comunidades costeras dedicadas a la pesca a
pequefia escala.

Alargo plazo, los acuerdos de acceso pesquero
deberian ir mas alld& del movimiento
bidireccional y, como propone la Resolucion
del Consejo de Desarrollo sobre Pesquerias y
Reduccion de la Pobreza, basarse en un
«dialogo politico entre la UE y los paises en vias
de desarrollo, con vistas a establecer un marco
conjunto que tenga en cuenta los intereses de
ambas partes y que se guie por el aglutinador
objetivo del desarrollo encaminado a reducir la
pobreza».

Unicamente un marco de esta indole podra
favorecer la aparicibn de pesquerias
responsables y sostenibles y conferira
credibilidad a la UE. 3
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Pesca de gran altura

Un brazo en el que apoyarse

El gobierno ruso se plantea una posible intervencién a fin de sacar
a flote el desbaratado sector pesquero de gran altura del pais

usia lleva diez afios inmersa en un

proceso de «emergenciadel mercado»

que ha alterado bruscamente los
principios y normas que regulaban el
funcionamiento de todos los sectores
industriales del pais. Ni la industria pesquera
ni la captura de recursos marinos se han
quedado al margen de la transformacion
general.

En la antigua Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URsS), la pesca allende las fronteras
de la Zona Econdmica Exclusiva (zee) del pais
siempre desempefié un papel muy importante
para la industria pesquera nacional. Las
capturas anuales dentro de la zEe soviética
suponian una parte insignificante de las
capturas totales. Las 200 millas eran ricas en
recursos marinos; no obstante, los soviets
procuraron mantener un equilibrio entre la
capacidad de la enorme flota nacional y los
recursos disponibles.

Gracias a los acuerdos intergubernamentales
suscritos con 46 paises del mundo, las flotas
soviéticas faenaban por todo el planeta, desde
el Atlantico Norte a los mares antarticos. Los
buques solian equiparse con instalaciones de
procesado, lo que los capacitaba para trabajar
de formaindependiente enaguas de altura. La
flota oceanica contaba con el respaldo de
institutos cientificos y de investigacion.

Eran éstos los que determinaban la trayectoria
que debia seguir la industria: definian tacticas
(informaban a las flotas sobre las mejores
zonas para la pesca) y estrategias futuras
(investigabany estudiaban nuevos caladeros).
A lo largo de la década de los ochenta y de la
de los noventa los institutos de investigacion
descubrieron unos doce nuevos bancos de
pesca con un potencial de méas de cinco
millones de toneladas de pescado (ver Weighty
Opinions [Razones de peso], Fish Resources,
Murmansk:2000).

Huelga decir que la industria pesquera de
gran altura exigia unas inversiones enormes.
A pesar de que el gasto en carburantes era el
minimo, las subvenciones gubernamentales a
lapescasuperaron los 3.000 millones de rublos
(5.000 millones de ddlares).

El «mercado emergente» dio la puntilla a las
subvenciones que el Estado otorgaba a las
pesqueriasy favorecié latransferenciade flotas
pesqueras a compafiias pesqueras, en su
mayoria privadas. Todo ello, junto con los
costes exorbitantes que conllevaba el
mantenimiento de la flota, hizo que las
pesquerias rozaran los numeros rojos. Los
cuantiosos recursos que absorbian los buques
gigantes disefiados especialmente para la
pesca de gran altura y la imposibilidad de
amortizarlos empujaron a las nuevas
compafiias pesqueras a desembarazarse de
ellos. Como consecuencia, en las regiones
pesqueras septentrionales, alrededor del 62%
de los buques fueron vendidos o retirados de
las pesquerias.

El resto de laflota, que todavia conservaba una
capacidad enorme, tuvo que desplazarse hacia
el interior de la zee y capturar Unicamente
recursos pesqueros nacionales. Los efectos de
esta migracion no se hicieron esperar: en los
primerosafios de las reformas de libre mercado
acometidas en el pais, se constaté un declive
significativo en los principales stocks de las
aguas rusas.

Hoy por hoy, el total de las capturas nacionales
(de pescado y otros productos marinos) no
supera los 4 millones de toneladas. Las flotas
pesqueras rusas capturan 3,5 millones de
toneladas, més del 82% del total, en la zee de la
Federacion de Rusia. No resulta dificil deducir
que la industria pesquera nacional de gran
altura se encuentra sumida en una grave crisis
que ha afectado a todas las zonas donde las
flotas rusas han faenado en un momento u otro.

Sin parangon

Rusia todavia captura algunos recursos fuera
desu zeg, peroencuantoalaescalay al nUmero
de buques pesqueros, la actividad actual no
tiene parangdn con la desplegada por las flotas
soviéticas hace 10 afios en aguas extranjeras.
Durante la tltima década, Rusia ha visto cdmo
sus capturas en las zee de otros paises se
reducian a la mitad y sus capturas en aguas de
altura diezmaban (v. el informe On Enhancing
Efficiency of the Fishing Industry in Russia: from a
session of the Goverment of the Russian Federation
[Sobre la mejora de la eficacia de la industria

SAMUDRA DICIEMBRE 2001



pesqueraen Rusia: materiales de unasesion del
Gobierno de la Federacibn de Rusial,
preparado por el Comité Estatal de Pesca de la
Federacion de Rusia, 1999). En 2000, Rusia
capturd inicamente el 38% de su capturaen las
ZEe de otros paises y tan solo el 10% en aguas
de altura.

| grueso de los buques pesqueros rusos

continua faenando en el Atlantico

Norte, donde en 2000 las capturas rusas
de recursos pesqueros sumaron 900.000 t. En
un noventa por ciento procedieron del
Atlantico Noroeste, que es el &rea mas accesible
y, por tanto, la preferida por las flotas
pesqueras de la Federacion de Rusia.

Aunque las capturas rusas en el Atlantico
Noroeste duplicaron a las registradas el afio
anterior, en términos absolutos solamente
supusieron 13.000 t, una cifra insignificante
para el potencial de esta zona.

Rusia se ha retirado casi por completo de sus
antiguas posiciones en el Atlantico
Centrooriental y en el Atlantico Sudeste. El
desmantelamiento de sus flotas en esta regién
tan productiva continlia en curso.

De hecho, actualmente ni un solo buque ruso
faenaenunazonadonde, hace diez afios, Rusia
solia pescar 1 millon de los 3 millones de t de
pescado y de invertebrados que se capturaban
en el area.

En 2000, en las aguas marroquies del Sdhara
Occidental, las capturas rusas representaron el
53,8% de las totales. En 1999, ascendio al 59,8%
del total. En las aguas mauritanas estos
porcentajes fueron del 40,6% y del 89,3%
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respectivamente. En la zona de Namibia, del
50,2% y del 75,2%.

Durante los dltimos tres afios, las aguas del sur
africano han albergado tan s6lo a un buque
ruso. En 2000, las flotas rusas no se adentraron
en las zee de Senegal, Guinea Bissau, la
Republica de Guinea y Sierra Leona; pese a
que, segunalgunas fuentes, Rusia podria haber
capturado hasta 500.000 t de productos
pesqueros en la zona. También el Atlantico
Sudoeste ha visto partir a las flotas pesqueras
rusas (v. Fishery Survey [Estadisticas
pesqueras], A. Mukhinand y L. Solodnikova,
2001).

Las razones que motivan estos
desplazamientos son:

= la necesidad de adquirir licencias de
pesca;

= elevados precios del combustible;

= carenciadeinstalaciones de procesado
a bordo;

= contratos de suministro de pescado, y
= demandasy preferencias del mercado.

La desidia estatal para con la industria
pesquera explica en gran medida la tonica
negativa de los udltimos 10 afios y las
dimensiones cada vez menores de las
pesquerias de gran altura.

En el Pacifico lasituacién es algo distinta. Aqui,
lo desorbitado de los costes ligados a las
pesquerias de captura también impeli6 a los
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pescadores rusos a abandonar el Pacifico
Sudeste y Sudoeste, donde habian faenado
durante afios con unas capturas que rondaban
los 2 millones de toneladas. Asimismo,
dejaron atras las aguas antarticas del océano
Pacifico (captura estimada de 3 millones de t).
Muy pronto se hizo evidente que faenar
dentro de la zee de Rusia era mas rentable. Por
otra parte, laextensay sumamente productiva
Zee rusa del Lejano Oriente soporté durante
algun tiempo la enorme capacidad pesquera
que se concentré en ella. Segun algunos
expertos, sin llegar a emplear toda su
capacidad, los pesqueros alli ubicados
capturaron el doble de la cuota de abadejo de
Alaskay el triple de la cuota de cangrejo.

El agotamiento de los principales bancos de
pesca del mar de Bering y del mar de Ojotsk
arrastro consigo el recorte de los TAC (total
admisible de capturas) de estas regiones. Asi,
segun datos de la comunidad cientifica, la
captura de abadejo de Alaska ha pasado de 3,5
millones de t a principios de los 90 a 1,7
millonesdeten2001. Los cientificos pesqueros
auguran un progresivo empeoramiento de la
situacién en esta region. En un contexto de
agotamiento de los stocks, los pescadores
desean poder faenar cuanto antes en buques
de gran capacidad dentro de la zEe rusa.

En la actualidad, los pescadores reconocen
abiertamente los errores cometidos en la
gestion de los recursos pesqueros y suelen
atribuir las pérdidas mas recientes al Comité
Estatal de Pesca de la Federacion de Rusia.
Denuncian que, aun siendo conscientes del
estado de agotamiento de los stocks dentro de
las 200 millas de la ZzEek rusa, las autoridades
se han mostrado muy pasivas a la hora de

alentar, ya sea econémica o]
administrativamente, a las empresas para que
retiren sus flotas de gran capacidad de dichas
aguas.

Justamente ahora, la cupula dirigente rusa
empieza a comprender la importancia de
proteger y mantener la industria pesquera de
gran altura. Con todo, los buques rusos nunca
podran volver a faenar en las areas donde
antafio operaban en lasmismascondiciones. La
mayoria de acuerdos internacionales suscritos
por Rusia para la explotaciéon de recursos
marinos en las zee de otros paises ya han
expirado. Las aguas donde las flotas soviéticas
solian faenar en solitario ahora estan ocupadas
por las flotas de Espafia, Portugal, China y
Corea del Sur.

Pactos intergubernamentales

A pesar de todo ello, Rusia fundamenta su
actividad pesquera en aguas de terceros paises
en 57 acuerdos intergubernamentales, de los
que la mitad corresponden a los sucritos con
paises que tienen fronteras maritimas y stocks
comunes con la Federacion de Rusia.

El resto han sido firmados con paises de frica,
Américadel Nortey del Sur, Asiay Oceania. El
Comité Estatal de Pesca de la Federacion de
Rusia tiene oficinas en 11 paises socios. En
declaraciones recientes, las autoridades
pesquerasrusasse hanreferidoreiteradamente
a la necesidad de dar un nuevo impulso a las
pesquerias de gran altura, con la esperanza de
que éstas contribuyan a un incremento
importante de las capturas totales rusas vy, al
mismo tiempo, posibiliten la recuperacion de
los caladeros nacionales. EI Comité de Pesca ha
prometido animar a las compafiias pesqueras
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para que faenen en aguas extranjeras mediante
cuotas adicionales de especies de alto valor
comercial de la zee de Rusia (ver comunicados
de prensa del Comité Estatal de Pesca de la
Federacion de Rusia).

Tanto los pescadores rusos como los directivos
de empresas pesqueras comprenden que sin
apoyo estatal nunca podran sacar a flote las
pesquerias de gran altura. Los buques estan
obsoletos y demasiado viejos; la compra de
nuevos barcos exige ingentes inversiones. Los
pescadores rusos han entregado al gobierno y
al Comité de Pesca un catdlogo de
recomendaciones orientadas al fomento de las
pesquerias de gran altura y que contemplan:

= contratos estatales de bajo precio que
garanticen el suministro de las
especies de mayor consumo;

= combustible subvencionado para
buques que operen allende la zEe rusa
de 200 millas;

e creacién de compafias pesqueras
medianas y grandes de propiedad
estatal que se especialicen en la
captura de recursos pesqueros allende
la ZEE rusa;

= desarrollo de wuna politica fiscal
razonable que incentive las pesquerias
y las actividades de investigacion en
aguas de altura; y

= préstamos diferidos.

Hoy en dia la industria pesquera de todo el
mundo goza de subvenciones estatales
importantes. S6lo las compafiias pesqueras
rusas deben defenderse por si solas. Desde
1994, la industria pesquera rusa no ha visto ni
una ayuda estatal, préstamo diferido o pago
compensatorio.

«No puedes evitar sentir envidia cuando ves
como las autoridades portuguesas o chinas
tratan a sus pescadores que trabajan junto a
nosotros en Mauritania, dandoles todo tipo de
privilegios. Parece como si s6lo nosotros, los
pescadores rusos, con nuestra capacidad para
trabajar y nuestro arte de saber apafiarnos con
lo minimo, podamos sobrevivir sin apoyarnos
en el brazo del Estado», comenta Yuri Prutkov,
presidente del Consorcio de la Flota de
Arrastreros de Murmansk (entrevista en Expert
North-East, N° 22(29), 25 .12.2000).

Al margen de las vicisitudes de los ultimos
tiempos, la industria pesquera rusa continta
estando entre las primeras del mundo. En
algunas regiones del pais la pesca todavia
constituye el pilar de la economia local y
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emplea a una gran parte de la poblacién. Con
todo, durante los altimos 10 afios la mano de
obradel sector hadisminuidoenun 30% (v. The
Share Industry in Ensuring Russia’s Independence
in Foodstuffs and in the Income Part of the Federal
Budget [El papel de la industria pesquera en la
garantia de la independencia alimentaria rusa
y en el presupuesto federal], un andlisis de la
Cémara de Cuentas de la Federacion de Rusia,
1998).

Actualmente, la posible recuperacion de las
pesquerias ha despertado muchas
expectativas. Se confia en poder ocupar toda la
capacidad de procesado de las zonas costeras,
abastecer el mercado interno, crear empleo en
las infraestructuras portuarias, y, alargo plazo,
mantener la independencia alimentaria del
pais. Las pesquerias de gran altura
desempefian un papel primordial en este
proceso.
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La presa de Tawa

Nuestra por naturaleza

Los indigenas desplazados de la zona de la presa de Tawa, India, luchan para que no
les arrebaten sus derechos sobre el agua, los bosques y la tierra

n la diputacién Kesla del distrito

Hoshangabad de Madhya Pradesh, los

adivasis (el pueblo indigena local de
estructura tribal y que habita en zonas
boscosas) viven bajo la amenaza continua de
desalojo y enajenacion de su recurso base.
Durante los ultimos 15-20 afios se han
sucedido diversas luchas emprendidas por las
tribus que reivindican su derecho legitimo a la
tierra, al agua y los bosques. Hace unos cinco
que el éxito les sonrid por primeravez al serles
concedidos los derechos de pesca y
comercializacion asociados al pantano de la
presa del Tawa, que es un afluente del rio
Narmada.

Un campo de pruebas de artilleria ya provoco
con anterioridad el desplazamiento de la
poblacion local. Poco después, la presa del
Tawa volvié a motivar el desalojo de las
mismas gentes. Por ello, la cesion en 1996 por
parte del gobierno de Madhya Pradesh de los
derechos de pesca y comercializacion a los
afectados por la construccion de la presa de
Tawa se percibié como un gesto muy positivo.

En 1994, los desplazados por culpa de la presa
de Bargi (otra de las presas del Narmada),
Jabalpur, demostraron ser capaces de
gestionar el negocio que les encomendd el
gobierno. En 1996, las autoridades acogieron
el principio de respetar los derechos de los
adivasisalosrecursos naturales. Animado por
esta experiencia, el gobierno garantizé
derechos de pesca y comercializacion a los
Tawa Vistapit Adivasi Matsya Utpadan Evam
Vipnan Sahkari Sangh (cuyo nombre suele
abreviarse como Tawa Matsya Sangh) por un
periodo de cinco afios.

De entrada, los adivasis se mostraron
escépticos ante la perspectiva de pescar en un
pantano tan inmenso y de comercializar sus
capturas. Sin embargo, gracias al fuerte apoyo
de Jkisan Aduvasi Sagathan, los Gltimos cinco
afios han sido testigo de una provechosa
experiencia de accion colectiva.

Hoy, 36 empresas cooperativas funcionan en
varios pueblos. Tres cooperativas formadas
por 12.000-13.000 pescadores han juntado sus
esfuerzos para crear una federacién, Sangh,

que gestiona todas las operaciones. Inexpertos
en el funcionamiento de las cooperativas
empresariales y en las tareas administrativas,
al principio los adivasis no lo tuvieron nada
facil. No obstante, el éxito de sus precursores,
los promotores de la cooperativa pesquera de
Bargi, los alent6 a persistir en suempefio. En la
actualidad, ya han adquirido préactica en todo
lo que deben hacer para sacar adelante su
negocio, ya se trate de técnicas de acuicultura,
de cuestiones ligadas a la captura, la
identificacion de especies, la contabilidad o a
estrategias de  negociacion con  los
comerciantes de Calcuta o Nagpur. Los
impuestos que el gobierno les cobra en forma
de licencias a través de Sangh han ido
aumentando de forma regular.

Antes de la aparicién de Sangh, el gobierno
habia fijado un objetivo de 45 t de produccion
pesquera por los tres meses de la campafia de
1996-1997. Sangh lo dobl6 con creces y alcanz6
las 93,33 t. La produccidn se ha incrementado
sin cesar y en la campafia 2000-2001 se lleg6 a
las 327,18 t. Unos afios antes, durante las tres
campafias transcurridas de 1990 a 1994, la Fbc
(Corporacion para el Desarrollo Pesquero)
habia producido tan sélo 131, 146,89 y 84 t
respectivamente. Durante aquel periodo, la
FDcYy los contratistas del lugar empleaban cada
temporada a unos 140 pescadores, la mayoria
de otros lugares. En cambio, Matsya Sangh da
trabajo a 477 pescadores. Todos ellos son
locales, de las tribus desplazadas.

Ingresos regulares

El hecho de que los lugarefios hayan podido
conseguir un trabajo regular que les reporta
unos ingresos razonables constituye ya de por
siungran logro. Hoy, cada uno gana alrededor
de 90-100 rupias diarias (unos dos ddlares).
Ademas, el veinte por ciento de la captura se
cede a los pescadores que pueden bien
consumirla, o bien venderla a precios fijados
por ellos mismos. Asimismo, tienen derecho a
primas y a otras prestaciones. Durante 10
meses al afio trabajan a jornada completa. En
los dos meses restantes correspondientes a la
veda (que se prolonga del 15 de junio al 15 de
agosto) los pescadores perciben una rupia por
kg capturado en concepto de subsidio de
desempleo.
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ste sistema les asegura un salario

simbdlico cuando no hay trabajo y al

mismo tiempo intenta disuadirlos de
incurrir en practicas pesqueras ilegales. En la
campafia 1997-1998 Sangh aboné casi 2.450.000
rupias en concepto de subsidio de desempleo,
ademas de los 3.044.000 de rupias
correspondientes a las retribuciones anuales.
En su momento, la Fbc y los contratistas solian
destinar una media de 6.820.000 rupias a las
remuneraciones de losempleados. Lacantidad
maxima que gastaron en este concepto fue de
1.120.000 rupias en la campafial994-1995. Por
contra, Sangh efectué un pago récord de
1.109.000 rupias a los 3 meses de existencia y
alcanz6 las 4.746.000 rupias en la campafia
2000-2001.

Los trabajadores de Sangh trabajan 267 dias al
aflo en comparacién con los 221 dias que
trabajaban los contratados por la FDc. Los
lugarefios, muchos de ellos mujeres, ademas de
la pesca gestionan el transporte, el
empaquetado, las ventas, la recoleccion de
larvas, la construccién de barcas y la
contabilidad.

Salta a la vista que el pescado producido a esta
gran escala sobrepasa las posibilidades del
mercado local. Por ello Sangh empezé a
comercializarlo en grandes ciudades como
Calcuta, Nagpur, Lucknow y Bhopal, donde
tuvo experiencias de todo tipo, teniendo que
acostumbrarse a las fluctuaciones de los
precios del mercado. En ocasiones se encontrd
con que los envios se estropeaban antes de
llegar al punto de venta. Por ello, en algunos
casos, opté por un transporte mas caro.
Aunque fletaba envios en furgones
refrigerados, la principal baza de la federacion
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continuaba siendo el mercado local y el de las
cercanias.

Sangh intenté ayudar a los pescadores a
comprar barcosy redes mediante préstamos de
condiciones favorables. En términos de costes
y beneficios, los barcos de construccién local y
la venta al por mayor de redes de pesca de
Bombay dieron muy buenos resultados.

No obstante, la pasividad de la maquinaria
gubernamental se esta convirtiendo en un
obsticulo para la federacion. La vigilancia
permanente de los recursos se ha traducido en
la detencion de muchos pescadores ilegales.
Paraddjicamente, la laxitud de la policiay de la
administracion les han permitido quedar
impunes, sin ningun castigo. Ante esta actitud,
Sangh ha anunciado que recompensara a
aquellos que pesquen a pescadoresilegales. Esta
medida ha surtido efecto y hoy en dia el hurto
esta bajo control.

Recoleccion de larvas

En vistas de que tanto el gobierno como la Fbc
se habian desentendido de sus
responsabilidades ligadas a la recoleccion de
larvas, Sangh decidié asumir esta tarea. En la
campafia 1997-1998, se recolectaron casi
2.613.000 larvas que posteriormente se soltaron
en el pantano de Tawa. En la campafa
2000-2001, fueron 3.219.000.

Aun asi, su nimero continuaba por debajo del
objetivo de 3.600.000. Las larvas debian
recolectarse en diferentes lugares, ya que
Sangh carecia de medios financieros, de
criaderos y viveros. Asi las cosas, decidid
asignar de 50.000 a 100.00 rupias mensuales
procedentes de laventa de pescado alacompra
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de larvas, cuyo precio es bastante elevado.
También promovid la acuicultura y animo a
los lugarefios a criarlas en pequefios estanques
naturales. Esto comport6 un ahorro
considerable en transporte y, por ende, una
mortalidad menor.

n la campafa 2000-2001, Sangh obtuvo

un beneficio neto de 29.400.000 rupias.

Durante la gestién de los contratistas y
de la FDcC las pérdidas se acumulaban. Entre
1991 y 1994, éstas fueron de 25.500.000,
47.100.000 y 34.200.000 rupias
respectivamente.

De este modo, el experimento de Tawa no s6lo
ha beneficiado a los desplazados, sino que
también ha contribuido considerablemente a
la hacienda publica en la campafia 2000-2001
mediante el cobro de licencias que suponen un
impuesto de 6 rupias por kg de pescado. En
cinco afios, estos derechos han supuesto
6.737.000 rupias para las arcas publicas (v. la
tabla 1).

Tabla 1: Los derechos
pagados por Tawa Matsya Sangh
en concepto de licencias

Afio Derechos
(millones de rupias)

1996-97 0,45
1997-98 1,18
1998-99 1,65
1999-00 1,89
2000-01 1,57
Total 6,74

Tawa Matsya Sangh

Lamentablemente, por irénico que parezca,
estos pingles ingresos no han animado al
gobierno a dotar la zona con infraestructuras
como carreteras, agua, luz, servicios, escuelas,
etc. Por otra parte, Sangh ha cuestionado la
legitimidad de las licencias, puesto que
quienes las pagan son en su mayoria gente
desplazada a la que el gobierno ha negado
derechos fundamentales en nombre del
desarrollo (esto es, de la presa).

Encima, la actitud de la administracion no ha
sido precisamente de apoyo o buenavoluntad.
Ante la necesidad de construir una fabrica de
hielo, el gobierno del estado retuvo los fondos
que el gobierno central habia destinado a este
objetivo.

Atodo ello se suman los intentos infructuosos
de Sangh de obtener permiso del gobierno
para explotar el pantano gubernamental de

Powarkheda (un pueblo cercano), actualmente
sin actividad, con el propdsito de criar larvas.

El 23 de diciembre de 2001 expira el periodo de
5 afios en el que Tawa Matsya Sangh ha
ostentado el derecho, garantizado por el
gobierno, de pescar y comercializar sus
capturas. Por ahora el gobierno de Madhya
Pradesh todavia no se ha pronunciado ni a
favor ni en contra de su renovacion.

Esta ambigiiedad resulta tanto mas paraddjica
cuanto que el estado esta viviendo el punto
algido de una campafa a favor de la
descentralizacion, el autogobierno tribal y la
participaciéon del pueblo. El experimento de
Tawa recoge satisfactoriamente los tres
parametros. Asi, todo parece apuntar hacia
una confabulacion de la burocracia del estado,
Matsya Maha Sangh (que ha reemplazado a la
antigua Nigam o Corporaciony funcionacomo
una cooperativa gubernamental de &mbito
estatal), de politicos y de los contratistas
locales, forjada con el objeto de hacer fracasar
los esfuerzos colectivos del pueblo y de
arrebatar a Tawa Matsya Sangh los derechos
de comercializacion.

Podria suceder que las compafias locales
tuvieran que contentarse con los derechos de
pesca. Matsya Maha Sangh, del gobierno de
Madhya Pradesh, aspira a controlar los de
comercializacién. El comité oficial creado
especialmente para examinar el
funcionamiento interno de Tawa Sangh y
recomendar al gobierno qué camino seguir no
harealizado su tarea. No sélo no se ha dirigido
oficialmente a la federacion para pedirle
informacion; sino que, mas bien, ha tendido a
ignorarla.

Comparacién del funcionamiento

de Sangh y Nigam

El 19 de noviembre de 2001, en respuesta a la
cuestion planteada ante la Asamblea Estatal
del Estado de Madhya Pradesh sobre esta
problemética, se presentd un cuadro
comparativo (v. tabla 2) del funcionamiento de
Tawa Matsya Sangh y del funcionamiento de
la antigua Nigam (gestionada por los
contratistas). Matsya Sangh supera a su
antecesoraen todos los indicadores. La eficacia
y la sostenibilidad de Tawa quedan asi
demostradas.

Merece la pena recordar como la cooperativa
de Bargi (predecesora de Tawa Matsya Sangh)
pasé por una experiencia similar. EI ministro
jefe habia asegurado a la cooperativa la
renovacién de su contrato. Sin embargo, el
decreto final atribuyé a las sociedades
Unicamente los derechos de pesca y reservo al
gobierno (Matsya Maha Sangh) losderechos de
comercializacién.  Automéaticamente,  los
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Tabla 2: Funcionamiento comparado dela  FDC
y de Tawa Matsya Sangh

Year Gestion de la Fpc Gestion de Tawa Matsya Sangh

1991-92| 1992-93| 1993-94 | 1994-95| 1995-96 || 1996-97| 1997-98 | 1998-99| 1999-00| 2000-01

FProduccion 146.00| 87.89| 84.42 | 176.01| 93.53| 93.22| 245.81| 344.37| 393.16| 327.17
pesquera
(ent)

Empleo (jor- 20,520 67,935 | 32,037| 30,719 | 10,640 | 17,255 | 44,589| 50,826 | 56,854 | 59,500
nadas com-
pletas)

Larvas 24.08| 17.65| 27.48| 17.96| 34.21| 31.59| 26.13| 27.90| 29.47| 32.19
utilizadas (en
100.000
unidades)

Ingresos to- 7.53 4.55| 4.92| 13.69| 7.97| 10.62| 27.72| 44.25| 45.27| 41.34
tales de los
pescadores
(en 100.000
rupias)

Ingresos por 36.69 | 32.11 15.02| 44.59| 74.91 61.55| 62.17| 87.00 79.63| 61.00
trabajador y
dia(en
rupias)

elpy

pescadores de Bargi se convirtieron en simples
asalariados.

I escuchar las quejas de los

pescadores, el ministro jefe se mostré

sorprendido por el contenido del
decretoy ordend su modificacion. No obstante,
Maha Sangh ya habia empezado a funcionar
con el primer decreto y habia suscrito un
acuerdo con uno de los contratistas. El asunto
fue llevado ante los tribunales que fallaron la
suspensién del procedimiento. Por extrafio que
pueda parecer, el gobierno ha evitado
pronunciarse claramente sobre el tema.

Tawa Matsya Sangh y Kisan Adivasi
Sangathan no descartan la posibilidad de que
Tawa reciba un trato parecido al prodigado a
Bargi. De momento intentan presionar para
que el gobierno tome una decision razonable.
Se esfuerzan por dar a conocer su caso a traves
de una campafia emprendida por
organizaciones populares (de dentroy fuerade

la  region), medios de informacion,
intelectuales y expertos. Sangh y Sangathan
creen firmemente en que los derechos sobre los

recursos naturales, ganados con tanto sudor, y Yogesh Diwan y Yemuna Sunny son
lacreativaactividad comun de los Ultimos afios los autores de este articulo
no se pueden echar por tierra como si nada. (yemunas@yahoo.com)

Con el lema «derechos del pueblo sobre el
agua, el bosque y la tierra» estan preparados
para proseguir su batalla. 3‘
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La Conferencia del Océano ndico

Nuestro deber de profundizar la

cooperacion

La conferencia ICsF/101, Forjar la unidad: las comunidades costeras y el futuro del
océano ndico, concluyo con el siguiente manifiesto:

1. Nosotros, los delegados de 13 paises de la
region del océano ndico: de Mozambique,
Sudafrica, Kenia, Tanzania, Madagascar,
India, Pakistan, Sri Lanka, Bangla Desh,
Tailandia, Indonesia, Maldivas y Seychelles,
junto con delegados de Francia, Bélgica, Gran
Bretafia y Noruega, nos hemos congregado en
Chennai (Madrés), India, del 9 al 13 de octubre
2001. Nos hemos reunido aqui, en
representacion de sindicatos, institutos de
investigacién 'y universidades, ONG Yy
gobiernos, con el &nimo de discutir y estudiar
medidas orientadas a forjar launidad entre las
comunidades costeras en aras de un uso
sostenible y equitativo de los recursos
pesqueros de la region del océano ndico.

2. Laregiondel océano ndico entrafiaunagran
diversidad biolégica y marina, asi como el
mayor nimero de especies marinas de valor
comercial del mundo. En la regién, los
productos pesqueros constituyen una
importante fuente dealimentoy deempleo, de
ingresos y de divisas extranjeras. Asimismo,
esta zona alberga al mayor numero de
trabajadores de la pesca del planeta que, en su
mayoria, se encuadran en el sector de
pesquerias a pequefa escala y utilizan una
enorme variedad de combinaciones de artes y
barcos. Un porcentaje significativo de la
poblacion de la zona vive en condiciones de
pobreza. Desde un punto de Vvista
medioambiental y socioeconémico, las
comunidades pesqueras de la costa
constituyen uno de los colectivos maés
vulnerables.

3. Un rapido crecimiento econémico, ajeno a
criterios de equidad y propulsado por los
procesos de liberalizacion y globalizacion, ha
acelerado la expansion indiscriminada de
actividades econdmicas en las zonas litorales.
Entre estas actividades cabe citar el rapido
desarrollo urbano, el aumento del nimero de
unidades industriales contaminantes, el auge
del turismo de lujo y la expansién de la
acuicultura industrial de camaron. Estos
fendmenos han precipitado la degradacion de
los hébitats marinos y, con frecuencia, han
conllevado el desalojo de las comunidades

pesqueras de la costa de sus espacios
tradicionales de vida y trabajo. Con el fin de
regular estas tendencias es imprescindible:

= elaborar leyes y acuerdos
institucionales eficaces articulados en
funcion de un enfoque integrado del
acceso y el uso de los recursos. Este
enfoque debe englobar los aspectos
maritimos y terrestres de la zona
costera y también contemplar el
dinamismo de su interrelacion.

= instaurar mecanismos participatorios
en el proceso decisorio que regula el
uso de los recursos costeros, en
consonancia con el principio de
subsidiariedad, con el objeto de
asegurar la representacion de las
comunidades pesqueras tradicionales
y, en especial, de aquéllas implicadas
en las pesquerias a pequefia escala o
artesanales.

= garantizar el derecho prioritario de las
comunidades pesqueras costeras con
respecto a la zona del litoral que
habitan y a los recursos acuaticos de
CUyo  acceso han disfrutado
tradicionalmente para ganarse un
sustento.

e plantearse como prioridad que las
comunidades pesqueras costeras
puedan disfrutar de unas condiciones
de vida dignas y salvaguarden sus
propios intereses de desarrollo.

4. Laregién del océano ndico se caracteriza por
unos ecosistemas fragiles y sumamente
productivos, marcados por unas complejas
interrelaciones entre especies y habitats. Con
todo, en casi todos los paises de la cuenca
indica, los recursos pesqueros de las areas
costeras estan sujetos a una gestion deficiente
y se encuentran sobreexplotados. Estos
recursos, que constituyen el principal sostén de
las familias de pescadores, muy a menudo se
hallan sometidos a la incursion de buques
pesqueros a gran escala, nacionales Yy
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extranjeros, que se sirven de artes no selectivos
y destructivos, como por ejemplo el arrastre de
fondo. Estas précticas tan poco sostenibles a
menudo estropean artes de pesca a pequefia
escala y, a veces, propician colisiones que
pueden acabar con vidas humanas. Aunque se
sabe que las aguas de altura todavia albergan
recursos no explotados, las medidas de gestion
destinadas a ellos son deficientes, cuando no
inexistentes. El océano ndico contiene
importantes recursos minerales y petroliferos
en proceso de explotacion. Asimismo, en él, el
tréfico maritimo y el vertido de desechos
urbanos, industriales y toxicos son muy
intensos. Con el fin de defender el sustento de
las pequefias comunidades pesqueras a
pequefia escala y de mantener la
productividad y la integridad del océano y de
sus recursos, es fundamental que los Estados
riberefios:

= adopten un enfoque ligado al medio
ambiente, socialmente justo en cuanto
al uso de los recursos y a la gestion de
los recursos pesqueros.

= prohiban los artes destructivos, como
el arrastre de fondo, y que evalten y
reduzcan la sobrecapacidad, de
acuerdo con el Plan de Accion
Internacional para la Ordenacion de la
Capacidad Pesquera de la Fao. Por
motivos de orden social, econémico y
ecoldgico, los Estados deberian dar
prioridad a la reduccién de la
capacidad de la flota industrial que
participe en las mismas pesquerias
que el sector a pequefia escala.

= promuevan el uso de tecnologias
extractivas a pequefla escala,
selectivas y sostenibles, que generen
actividades anteriores y posteriores a
la captura, de forma que mantengany
amplien las oportunidades laborales
en el seno de las comunidades
pesqueras.

= eviten la contaminacion derivada de
actividades como el transporte
maritimo y el desarrollo de
infraestructuras, la extraccion de
recursos no vivos, el vertido de toxicos
y otros desechos y la introduccion de
especies exoticas, en consonancia con
las convenciones internacionales que
las regulan y con otros instrumentos,
como el Plan Global de Accidn para la
Proteccion del Medio Ambiente
Marino de Actividades Terrestres
(cuyas siglas en inglés son GPA/LBA).

5. El papel de la mujer en las actividades
econdmicas de las comunidades pesqueras de
la costa varia en dependencia de laregion y de
la cultura. Aun asi, su vital importancia parael
sustento de las comunidades es universal. La
degradacion de los ecosistemas marinos junto
con el desalojo de las comunidades pesqueras
de sus espacios tradicionales de vida y trabajo
han repercutido negativamente en el volumen
de responsabilidadesy en la calidad de vida de
estas mujeres. La casi absoluta carencia de
datos y de reconocimiento a la labor femenina
dentro de las comunidades pesqueras hacen
que la realidad de la mujer sea muy poco
conocida. Por ello, resulta fundamental:
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= reconocer y valorar el trabajo de la
mujer, asi como crear una base de
datos sobre su labor en las
comunidades pesqueras de la costa.

= salvaguardar el espacio que la mujer
ocupa en las pesquerias.

e asegurar la participacién femenina en
la gestion de los recursos y en otros
procesos decisorios.

= mejorar las condiciones laborales de
las mujeres que trabajan en plantas de
procesado de pescado, ya se
encuadren en el sector formal o en el
sector informal.

6. El trafico no autorizado de las
embarcaciones pesqueras a pequefia escala a
través de las fronteras nacionales y la
subsiguiente detencion y castigo de los
trabajadores de la pesca por parte de los
Estados han adquirido gran relevancia para
muchas comunidades costeras y
administraciones que se ven enfrentadas aeste
tipo de situaciones. En gran medida, estas
detenciones se derivan de ladeclaracion de las
zonas econOmicas exclusivas (zeg), que
muchas veces barran alos pescadores costeros
el acceso a sus caladeros tradicionales. Sin
embargo, también deben atribuirse a las
mejoras en lacapacidad extractiva de las flotas
artesanales locales a pequefia escala y al
agotamiento de los recursos pesqueros locales
de la costa. Este intrincado problema precisa
soluciones que contemplen laespecificidad de
cada caso y que protejan los derechos
humanos de los trabajadores de la pesca. Por
ello, es imprescindible que:

e la implementacién de las leyes que
aborden el problema del arresto y
detencion de trabajadores de la pesca
en aguas de otros Estados costeros se
ajuste al articulo 73 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (Convencién de 1982)
y, entre otros documentos, al
Convenio Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas, de 1976, y al Convenio
Internacional de las Naciones Unidas
sobre Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales de 1976. Las sanciones
impuestas a la pesca ilegal deberian
regirse por criterios de necesidad y
proporcionalidad.

* los Estados desarrollen los
mecanismos adecuados para dar
prioridad a laliberaciény repatriacion
de los pescadores arrestados.

= seadmitaque larigida observacion de
las fronteras maritimas en aguas
histéricas con respecto a las
comunidades que viveny pescan cerca
de estas fronteras puede acarrear
consecuencias tragicas. Se reconozca
que deben satisfacerse los intereses de
estas comunidades, su seguridad y
otras cuestiones de orden nacional.

= en los juicios contra pescadores
arrestados en aguas territoriales a
bordo de embarcaciones a pequefia
escalay acusados de pescailegal, no se
apliquen las leyes correspondientes a
lainmigracionilegal. En estos casos, la
pescailegal en aguas territoriales, y no
en la zeg, no deberia castigarse con
mas severidad que si ésta se hubiera
producido en la zek.

e los trabajadores de la pesca no se
conviertanen el chivo expiatoriode las
disputas fronterizas que enfrentan a
los Estados. Con relacién a este tipo de
caladeros, los Estados deben suscribir
acuerdos que otorguen a los
pescadores acceso a los recursos,
siempre que éstos lo necesiten como
medio de subsistencia.

7. La aparicién de embarcaciones pesqueras
relativamente pequefias con la resistencia
necesaria para efectuar salidas prolongadas y
que utilizanartes selectivos hademostrado que
las grandes flotas industriales, a menudo
procedentes de Estados no riberefios, pueden
resultar superfluas para la explotacién de los
recursos altamente migratorios. Con el objeto
de promover este sector a pequefia escala, de
dimensiones limitadas, pero en expansion, y
procedente de paises en desarrollo:

e los Estados costeros con recursos
excedentes deberian considerar la
posibilidad de conceder un acceso
preferente  a este tipo de
embarcaciones pesqueras
artesanales/a pequefia escala, capaces
de faenar en alta mar, mediante el
control y bajo la responsabilidad del
Estado en el que estén abanderados.

= losEstados deberian, ahi donde se den
las condiciones necesarias, suscribir
acuerdos que permitan a su flota de
altura a pequefia escala participar
legalmente en este tipo de pesquerias
de forma responsable.

e los Estados no deberian exportar su

exceso de capacidad ni métodos de
pesca destructivos.
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= teniendo en cuenta que parte de las
causas del trafico transfronterizo
estriban en la gestion deficiente de las
zee de muchos paises, los Estados
costeros deberian mejorar lagestién de
SUS recursos pesqueros, ejercer un
control efectivo sobre su flota y
avanzar hacia unas pesquerias
responsables.

= los Estados deberian estar capacitados
paraprevenir, desalentary erradicar la
pesca ilegal, no declarada y no
regulada en concordancia con el Plan
de Accidn Internacional paraPrevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Regulada
(PAI-INDNR). Este punto reviste una
importancia especial para los Estados
en vias de desarrollo que dependen en
gran medida de sus recursos
pesqueros de cara a su seguridad
alimentaria, su bienestar econémico y
su desarrollo.

8. Los principales beneficiarios de las pautas
que actualmente se observan en la explotacién
de stocks altamente migratorios en el océano
ndico no coinciden con los paises costeros,
cuyos territorios yacen principalmente en esta
region.

El rdpido incremento que han experimentado
las capturas de atun correspondientes a las
pesquerias de altura de paises alejados
geogréficamente no deberia interpretarse
como si éstas gozaran de un derecho
instaurado y habitual en el sentido explicitado
en laConvencién de 1982. Muy al contrario, las
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decisiones relativas al acceso a estos recursos
deberian regirse por:

= una verdadera tradicién en la captura
de estos recursos.

= la dependencia de la economia de un
pais de estos recursos.

= el potencial de desarrollo econémicoy
social para los pequefios Estados
islefios en vias de desarrollo y otros
paises en vias de desarrollo de la zona.

9. Resulta evidente que los Estados costeros de
la regién han suscrito acuerdos pesqueros con
naciones pesqueras alejadas geograficamente
cuyo contenidonofavorece losinteresesalargo
plazo de su economia ni tampoco los de sus
comunidades pesqueras de la costa. Con
frecuencia, este comportamiento hadado lugar
a presiones injustas ocasionadas por las
condiciones anexas a los acuerdos de acceso
pesquero que abordan temas de ayuda y
comercio, en detrimento de los instrumentos
internacionales. Para que los acuerdos
pesqueros sean justos:

e los Estados deberian aplicar los
articulos 11.2.7 y 11.2.8 del Cédigo de
Conducta para una Pesca Responsable
de la FAO, que no recomienda a los
Estados que impongan la condicion de
acceso a los mercados a cambio del
acceso a los recursos.

= losEstados deberian elaborar politicas
pesqueras nacionales en virtud de las
cuales los derechos y necesidades de
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las comunidades pesqueras se tengan
en cuenta previamente a la
negociacion de acceso pesquero con
naciones pesqueras geograficamente
alejadas.

e con el objeto de combatir Ila
corrupcion, los Estados deberian
garantizar una plena transparencia en
sus tratos con compafiias de pesca de
altura, en la creacion de compaiiias
pesqueras mixtas y en la redaccién de
acuerdos conjuntos.

= las condiciones laborales y de servicio
a bordo de buques pesqueros de gran
altura deberian ajustarse a
reglamentos, procedimientos vy
practicas aceptadas
internacionalmente y, especialmente,
a las adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (oIT).

10. Las comunidades costeras de la cuenca del
océano ndico se proponen beneficiarse de una
mayor interaccion e intercambio de
informacion, experiencias, capacidades,
técnicas y alternativas de desarrollo. Muchos
de los paises de la cuenca occidental del
océano ndico también pueden aprender de las
desafortunadas experiencias vividas por los
paises asiaticos al aplicar estrategias de
desarrollo en el &mbito de las pesquerias y la
industrializacion.

Casi inmediatamente después de ser
aplicadas, dichas estrategias tuvieron un
efecto muy pernicioso sobre los recursos y los
ecosistemas costeros. Valga como ejemplo el
impacto negativo de la acuicultura industrial

de camaron sobre los hébitats costeros y los
medios de subsistencia de las comunidades
costeras.

11. Teniendo en cuenta todos los puntos arriba
enumerados, asi como muchos ejemplos
positivos de experiencias alternativas de
desarrollo  sostenible ancladas en la
comunidad, resulta sumamente importante
consolidar unacooperacién adecuada Sur-Sur,
con especial atencion a los ambitos de
formacion de recursos humanos, uso de
tecnologias adecuadas y selectivas con el
medio ambiente, intercambio de experiencias
relacionadas con proyectos de desarrollo
comunitario y medidas de conservacion y
revitalizacion de los recursos.

12. Al adoptar este Manifiesto en el Afio de las
Naciones Unidas del Dialogo entre Civilizaciones y
a la vista de los actuales acontecimientos que
ponen en peligro la paz mundial, somos
especialmente  conscientes de  nuestra
responsabilidad y nuestro deber de continuar
promoviendo la cooperacion entre diferentes
nacionesy, de caraal futuro, de forjar launidad
de lascomunidades costeras del océano indico.3

Este Manifiesto fue adoptado en
Chennai, India, el 13 de octubre de
2001, en la clausura de la
conferencia Forjar la Unidad: Las
Comunidades Costeras y el Futuro
del Océano ndico, organizada
conjuntamente por el ICSF y 10!
(Instituto Oceénico Internacional),
India
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La agenda de la omc

El comercio sabe cada vez mas a pescado

El reciente encuentro ministerial de la omc celebrado en Doha, Qatar,
ha concluido con una declaracion que podria afectar a las pesquerias

y al comercio de productos de la pesca

a Declaracion Ministerial que sell6 la
Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio
(omc), celebrada en Doha del 9 al 14 de
noviembre 2001, incluye en su agenda
ampliada de negociaciones tres &reas
relacionadas con las pesquerias y con el
comercio de productos derivados de la pesca.

El punto que mas atafie a las pesquerias es el
de las subvenciones, que por primera vez se
incorporan a la agenda de negociaciones de la
omMc. La Declaracién expresa la intencion de
«clarificar y mejorar las pautas de la omc en el
ambito de las subvenciones a la pesca». El
sentido de esta frase no es del todo descifrable.
¢Se trata de redefinir el alcance de los acuerdos
que regulan las subvenciones para reflejar en
ellos las preocupaciones de algunos paises
miembros con respecto a las ayudas estatales y
al exceso de capacidad pesquera? ;Se sumarian
a las subvenciones prohibidas aquéllas que
mas contribuyen a la sobrecapacidad? En
cuanto alas permitidas, ¢se atribuirian «efectos
contrarios a los intereses de otros Miembros» a
las subvenciones que mas agravan la situacion
de sobrepesca? ;Veremos aparecer un nuevo
acuerdo de la omc sobre subvenciones
pesqueras?

Actualmente, el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias no menciona
especificamente las subvenciones que inciden
negativamente en el medio ambiente. Hasta el
momento, ante el rgano de Resolucién de
Disputas de laomc no se ha planteado ninguna
denuncia ligada a las subvenciones.

Dado este nuevo impetu por parte de la omc,
;se puede confiar en el establecimiento de un
nuevo marco que regule los regimenes de
subvencién al sector pesquero? Lo deseable
seria que dentro de dicho marco se definieran
los varios tipos de subvenciones a la pesca, se
clasificaran en viables, inviables y prohibidas,
y se determinaran los beneficios y costes
sociales, econdmicos y medioambientales de
las subvenciones en paises ricos y pobres,
pesquerias a pequefia y gran escala, de bajura
y de gran altura, tanto a corto, como a largo
plazo.
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La inclusion de las subvenciones a las
pesquerias en la agenda de la organizacion
podria redundar en la reduccién o eliminacion
de las subvenciones ahi donde sean
innecesarias, en su distribucion de forma que
reduzcan la sobrecapacidad, en la
revitalizacion de caladeros y habitats, en la
aplicacién de programas eficaces de gestion
pesquera, en la introduccién de medidas de
seguridad y prestaciones sociales y en la
formacion de pescadores para que tengan
acceso a fuentes alternativas de ingresos.

Otro de los aspectos de la Declaracién de Doha
que mas puede repercutir en las pesquerias
consiste en que pronto se decidiran las
modalidades (reduccion o eliminacién de
aranceles) que se aplicaran a los productos
incluidos en el capitulo de Acceso al Mercado
de Productos No Agricolas—donde figuran los
productos derivados de la pesca—,
especialmente a aquellos que revisten un
mayor interés para los paises en vias de
desarrollo.

Este proceso quiza reporte mejoras laborales,
especialmente para las mujeres de varios
paises en desarrollo exportadores de
productos pesqueros procesados a Estados
Unidos o a la Unidn Europea. Para ello, los
aranceles con los que los paises
industrializados gravan las importaciones de
estos productos, como el atun enlatado en
escabeche o en aceite, deben ser reducidos o
eliminados.

Las exportaciones de pescado procesado, que
con relacidn al pescado crudo incorporan un
valor afiadido, convierten el peso hiumedo en
peso  producto, favoreciendo asi la
conservacion de los recursos pesqueros.

Acuerdos multilaterales

Unaterceraareade negociacion que afectaalas
pesquerias es la que aborda la interrelacion
entre las normas de la omc y las obligaciones
comerciales especificas derivadas de MeA
(acuerdos medioambientales de caricter
multilateral). ciTes  (Convencion  sobre
Comercio Internacional y Especies en Peligro
de Faunay Flora Salvaje) y la cicaa (Comisién
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Internacional para la Conservacion del Atdn
Atléantico) son ejemplos de MEA que han
generado obligaciones comerciales
especificas.

as medidas de gestion del cicAA, que se

articulan a través de sanciones

comerciales a capturas de tunidos de
aleta azul o de pez espada, en ocasiones se
aplican a las importaciones de paises no
miembros.

Por otra parte, es muy probable que algunas
especies de tiburdn y de caballitos de mar,
principalmente las capturadas en paises en
viasde desarrollo, se incorporen en breve alos
Apéndices de la ciTes | y Il. Esto podria
generar un conflicto entre los intereses que se
concentran en torno al «desarrollo» y los que
defienden la «conservacion», de modo que el
debate podria acabar polarizandose entre el
bloque de los paises industrializados y el de
los paises en desarrollo.

Cabe recordar otros &mbitos no tan relevantes,
pero que también tienen que ver con la pesca.
Entre ellos destacan las instrucciones cursadas
al Comité de la omc sobre Comercio y Medio
Ambiente para que continle su tarea de
determinar los efectos de las medidas
medioambientales sobre el acceso a los
mercados y los requisitos del etiquetado
ecoldgico.

Asimismo, la Declaracion recoge las
negociaciones en curso sobre servicios y sobre
el movimiento de personasfisicas, que asu vez
guardan relacién con el sector pesquero. En
efecto, varios paises industrializados se ven
obligados a acoger a trabajadores de paises en

vias de desarrollo para afrontar el déficit de
mano de obra que aqueja a sus pesquerias.

Al parecer, en la comunidad internacional la
opinion de que la liberalizacion del comercio
de productos derivados de la pesca puede ser
contraproducente para la conservacion de los
caladeros esta ganando cada vez méas adeptos.
En el caso de la tortuga y el camaron, el rgano
de Apelacion de la omc defendié que los
Estados Unidos tomaran medidas comerciales
de caracter medioambiental a fin de proteger
poblaciones de tortugas fuera de su
jurisdiccion nacional. Posiblemente estemosen
los albores de un proceso que culminaracon el
Acuerdo de Pesca de la omc. Por mucho que
esta idea suene descabellada, no merece ser
desestimada sin mas.

Sebastian Mathew (icsf@vsnl.com),
secretario ejecutivo del IcsF, es el
autor de este articulo
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La certificacion MSC

La arrogancia de los expertos

Este articulo sobre el Consejo de Manejo Marino y los pescadores de bogavante
de Brasil es una réplica a un informe publicado en Reporte SAMUDRA N©29

| nimero de agosto 2001 de SAMUDRA

contenia un «informe de

preevaluacion» de la pesqueria de
bogavante de lalocalidad brasilefiade Prainha,
redactado por Chet Chaffee, miembro de un
grupo llamado Scientific Certification Systems
(Sistemas de Certificacion Cientifica), con sede
en California.

La lectura de dicho informe me irrité de tal
forma, que inmediatamente escribi a Sebastian
Mathew del icsr. El me animé a plasmar mis
opiniones en un articulo de cara al siguiente
numero de SAMUDRA. Lo que sigue no pretende
ser nada mas que una «carta al director».
Nunca he estado en Brasil ni he tenido la
ocasién de conocer a personas vinculadas al
Mmsc (Consejo de Manejo Marino).

El Sr. Chaffee inicia su informe afirmando que
el Msc es «una organizacion plenamente
independiente», al parecer participada por
Unilever y wwr (Fondo Mundial para la
Naturaleza (wwr). En cambio, poco mas
adelante nos enteramos de que wwr es la
organizacion que costea la realizacion del
informe. Aun asi, incluso si se admite su plena
independencia, ;qué es el Msc?

Segun Chaffee, en la redaccion del proyecto de
Principios y Criterios para las Pesquerias
Sostenibles tomaron parte «20 personas
eminentes» y enumera a «cientificos, expertos
eneconomiay en pesquerias». No dice nada de
representantes de pescadores o de sindicatos.
iQué arrogancial Con tanta ciencia y
experiencia, jel multidisciplinario grupo de
cientificos de Scientific Certification Systems
nos deberia causar una profunda impresion!
Pero, todavia me pregunto, ;qué es el Msc?,
¢(con qué derecho va a la costa de Brasil a
certificar unas pesquerias?

Procedamos a analizar la valoracién de la
pesqueria de bogavante que el Sr. Chaffee
expone. En su articulo nada incita a pensar que
el bogavante de Prainha sea simplemente una
pequefa parte de un stock mucho mas amplio
y discreto. Aun asi, la tendencia general de
descenso de las capturas de bogavante de todo
Brasil ya es, al parecer, motivo suficiente para
interrumpir la evaluacion. En mi opinién, al
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aumento del esfuerzo a partir de 1965 y a su
subsiguiente disminucion desde 1979 en
adelante se les atribuye una importancia
excesiva.

Sin embargo, no existen pruebas que
corroboren la amenaza que, en teoria, el
aumento del esfuerzo supone para la
sostenibilidad del recurso. La espectacular
disminucién de la media de las capturas
deberia impactarnos, aun cuando en el parrafo
siguiente se constate el nimero cada vez mayor
de barcasy artes de pesca. La media de captura
por trampa disminuye; pero este dato no nos
dice nada sobre el estado del recurso.

En la pesqueria de bogavante de las Provincias
Maritimas de la Costa Este de Canadéa tenemos
41 zonas gestionadas en las que se captura
bogavante. La creencia de que el bogavante
debe gestionarse localmente y de que no
existen indicadores que permitan determinar
el tamafio del stock estd muy arraigada.

El Consejo de Conservacién de Recursos
Pesqueros ha declarado que posiblemente
algunas zonas de produccion de bogavantes
superen en sus dimensiones a las zonas de
gestidn. Asi, se hace hincapié en que la gestién
del bogavante debe ser local, aunque no se
deban descartar medidas que abarquen toda el
area de produccion.

Nuestra pesqueria de bogavante se
comercializd a finales del siglo XIX. Las
capturas alcanzaron su nivel mas alto unos 15
afios despuésy fueron disminuyendoalo largo
del siglo XX, hasta rozar niveles tres veces
inferiores a los maximos historicos.

Declive de las capturas

Los desembarcos remontaron a finales de los
setenta y en 1990 se situaron en niveles
similares a los registrados a principios de siglo.
Como era de esperar, ahora vuelven a
retroceder. No nos faltan estudios cientificos ni
voluntad de observancia, lo que no tenemos
son motivos para creer que en algunas zonas
las capturas continuaran decreciendo y en
otras aumentando. Nadie esta en posesion del
secreto que nos permita invertir estas
tendencias. Al parecer, el lamado esfuerzoy la
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sostenibilidad del recurso no estan tan
interrelacionados como algunos creen.

mi juicio, la clave hay que buscarla

en el uso de artes de pesca «pasivos»

y fijos, en combinaci6on con
dispositivos que evitan la captura de hembras
con huevas y de inmaduros de bogavante.
Gracias a esta gestion, el esfuerzo pesquero
radica mas que nada en un acto de
competencia con los otros participantes en las
pesquerias y su impacto no es determinante
para el declive o la expansién del recurso.

En mi opinidn, si Prainha aplica con éxito sus
medidas de gestidn locales, lo méas probable es
que los pescadores de bogavante se vean
beneficiados durante los proximos afios,
independientemente de lo que suceda en el
resto de la costa. También puede ocurrir que
en otras zonas el recurso experimente un boom
sin motivo aparente, mientras que en Prainha
a duras penas se capturan unos pocos
ejemplares.

A pesar del tono optimista de las
observaciones que René Sharer expresa en su
articulo-resumen, me ofende queel Sr. Chaffee
y sus acolitos del msc y de wwr, con su
pomposa jerga cientifica sobre la
sostenibilidad, no sean capaces ni de explicar
la relacién entre el stock de bogavante de
Prainhay el del resto de Brasil.

Michael Belliveau
(mfuupm@nbnet.nb.ca), secretario
ejecutivo del Sindicato de
Pescadores Maritimos, Canada, es
el autor de este articulo
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Gestion pesquera

Sostenibilidad de la biodiversidad marina

La gestion pesquera basada en los ecosistemas reviste una especial
importancia en un contexto donde coexisten multiples especies

0s peces y, en general, los recursos

acuaticos vivos constituyen una parte

integrante del ecosistema. (Llamamos
‘ecosistema’ al medio ambiente natural en el
que los organismos Vvivos son
interdependientes y  experimentan
intercambios continuos, ya sea entre ellos
mismos, 0 con la materia inerte). Pese a esta
evidencia, la gestién de la explotacion de los
recursos pesqueros y de otro tipo de recursos
acudticos vivos se ha venido enfocando desde
premisas del tipo «grupo por grupo» y
«especie por especiex.

Asi, de lo acontecido en India con la reciente
incorporacion de tiburones, rayas,
gasterdpodosy bivalvosal Apéndice I delaLey
de (Proteccién) de la Vida Silvestre podemos
extraer un buen ejemplo, pues solamente estos
grupos han sido protegidos de la explotacion.
Este tipo de medidas, a las que se recurre en
nombre de la conservacién, parten del
presupuesto de que la productividad de los
stocks depende Unicamente de factores a ellos
inherentes como son el crecimiento, la
mortalidad, la fecundidad, etc. Aunque dicho
planteamiento no sea del todo incorrecto, no
contempla algo tan importante como la
interdependenciade las diferentes poblaciones
y de los demas elementos que componen un
ecosistema. De hecho, en un contexto
multiespecifico resulta casi imposible apartar
de la explotacion a un grupo especifico de
especies. Las redes de arrastre, las agalleras y
las de cerco no suelen diferenciarlas.

La distribucion y la abundancia de los stocks
de peces se supeditan a, en primer lugar, la
dindmica del medio ambiente marino y, en
concreto, a las condiciones atmosféricas y la
oceanografia fisica y quimica; y, en segundo
lugar, a las interacciones entre especies de
depredadores y especies presa.

La dindmica de varios factores
medioambientales y oceanograficos como son
el monzon, los fenébmenos de afloracién, las
corrientes y la productividad influyen en la
distribucién, agregacién y abundancia de los
stocks de peces. Si los stocks existentes
estuvieran distribuidos uniformemente por
todos los mares, habria muy pocos bancos de
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pesca. Por ejemplo, se calcula que, si el atiin de
aleta amarilla se distribuyera de forma
uniforme por todos los océanos, tan solo
encontrariamos un ejemplar de 10 kg por cada
2,8 km2 de océano. Este dato carece de valor
paralapesca, puesto que labusqueday captura
de dicho ejemplar de atin de 10 kg en unazona
de 2,8 km2 conllevaria costes elevadisimos. De
todos modos, diversos factores
medioambientales y oceanogréaficos hacen que
los organismos marinos no se distribuyan de
forma uniforme: la abundancia de los
caladeros varia considerablemente segun los
lugares. Esta variacién estd directamente
relacionada con la capacidad de carga del
ecosistema. (Llamamos 'capacidad de carga’ al
volumen de biomasa que un ecosistema puede
soportar).

Por su parte, la composicion de los stocks
también puede diferir enormemente de un
lugar a otro. Por ejemplo, en la pesqueria de
Kerala, en la costa suroeste de la India,
predominan los pequefios pelagicos como la
sardina, lamorrallay lacaballaindia, mientras
que en la de Gujarat, en la costa noroeste,
imperan especies demersales como los
esciénidos, la sepia y las gambas no penéidas.

Asi, entre los stocks de peces que conforman
ecosistemas diferentes se observan marcadas
diferencias cuantitativas y cualitativas. A la
hora de formular la gestion pesquera, cabe
recordar que cada ecosistema es Unico. Los
peces dependen de su ecosistema para poder
alimentarse.

Red de flujos

Articulado a través de la relacion
presa-depredador y de una compleja cadena
trofica, el ecosistema alberga una intrincada
red de flujos de materia (biomasa). En el
ecosistema marino, la red vincula el
fitoplancton (materia vegetal) con los
herbivoros (consumidores de fitoplancton),y a
estos Ultimos con pequefios carnivoros,
quienes a su vez mantienen una relacion del
mismo tipo con sus depredadores. Esta red de
flujos sufre directamente la accion de la pesca.
Tanto depredadores grandes y longevos (el
tiburdn, el atin y el carite), como pequefias
presas de corta vida (la sardina, la morralla, la
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Cadena tréfica simple

‘ ‘ Mamiferos marinos

A

H Calamares ‘

/—A

Peces benténicos

Mesopelagicos

‘ Bivalvos y otros invertebrados

bentonicos ‘ ‘ Gambas penéidas ‘

A

51— ‘ Atunes y papardas
T —4 |
L Tiburones y ofros peces
(F,; 4 ‘ carnivoros
F :
| 3 ‘ Pequefios pelagicos }—>{
c S
0 2+ ‘ Zooplancton
| )
1 — ’ Fitoplancton }

> Defritos ‘

caballa india y el camardn penéido) forman
una parte importante de las capturas.

El recuadro muestra una cadena trofica
simplificaday los flujos que unen los diversos
eslabones de la cadena. La conservacion o la
pesca desmedida de un nivel trofico especifico
(posicién de cada grupo/especie dentro de la
cadena tréfica) comportara un desequilibrio
ecolégico y la sustitucién de especies.

Asi, hay que tener en cuenta que, de no ser
capturadas, 46.355 t (peso corporal) de
tiburones (que son depredadores y por ello se
ubican en el nivel trofico superior) suponen el
consumo de otras especies en una cantidad de
3.475 t diarias 0 1,3 millones de t anuales (los
juveniles de tiburdn suelen consumir un 10%
de su peso corporal cada dia. Este porcentaje
disminuye hasta un 5% a medida que
envejecen). Si la proteccién de la pesca se
extiende Unicamente a los tiburones, éstos
depredaran 1,3 millones de t de gambas,
calamares y sepias al afio. Ademas de
competir por su alimento con los
depredadores humanos, competiran con otros
peces depredadores y también entre ellos.

Si se toman organismos situados a un nivel
inferior en lacadenatréfica, como por ejemplo
los bivalvos que se alimentan mediante la
filtracién del fitoplancton que contiene el agua
del mar, es evidente que su proteccién
exclusiva de la pesca puede acarrear el
agotamiento de fitoplancton en zonas donde
estas especies son numerosas. A su vez, ello
afectaria seriamente a otros consumidores de
fitoplancton como la sardina, morralla y los
propios bivalvos.

Por los motivos arriba expuestos resulta
fundamental admitir la interdependencia real
de todos los elementos que forman un
ecosistema, en lugar de actuar como si los

stocks fuesen independientes. Si bien los
problemas practicos que plantea este nuevo
enfoque son considerables, existen
mecanismos que posibilitan intervenciones de
gestion pesquera orientadas a la conservacion
de la estructura y funcién de los ecosistemas
marinos y, por ende, a la conservacion de los
recursos pesqueros.

Las administraciones de gestion pesqueray los
diversos usuarios de los recursos acuaticos
deberian conocer e identificar los diversos
ecosistemas con los que interaccionan, su
distribucién en el espacio y sus caracteristicas.
En términos generales, tal y como se indica en
la tabla, existen seis tipos de ecosistemas.

La herramienta de la modulacion

La modulacién constituye una herramienta
cientifica esencial para la formulacién de
planes de gestion pesquera basada en los
ecosistemas. Para cada ecosistema hay que
calcular el rendimiento potencial y el
rendimiento de cada nivel trofico. A partir de
estos datos es posible optar por la medida de
gestion mas apropiada: la mejora de la flota, la
combinacién de artes, etc. Por ejemplo, sien un
ecosistema los tiburones pelagicos se hallan
sobreexplotados, en él los artes como el
palangre deberan limitarse o prohibirse.

Los objetivos de la gestion deben definirse para
cada ecosistema en colaboracién con todos los
actores y grupos de interés implicados. Asi, el
objetivo a corto plazo para un ecosistema
compuesto por arrecifes de coral podria
estribaren laprotecciondel arrecife, de lafauna
y la flora que de él dependen. A su vez, el
objetivo a largo plazo consistiria en la
revitalizacién y extension de la superficie del
arrecife (ver la tabla). Los objetivos para
ecosistemas  urbanizados/industrializados
deberian concentrarse en lareglamentacion del
vertido de desechos y el control regular de la
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Tabla: Consideraciones a tener en cuenta en
la gestién pesquera basada en los ecosistemas

sisifeuy

Tipo de ecosistema Elementos Opciones de gestion Tipo de
reglamentacion
pesquera

I Ecosistema critico Arrecifes de coral; Zona marina Vedas pesqueras

esponjas, manglares protegida,
revitalizacion del
coral, repoblacion de
los manglares

II. Ecosistema poblaciones de peces | Zona protegida de la Vedas pesqueras,

vulnerable en disminucion; pesca; programas de | fuentes de ingresos

concentracion de revitalizacion de los alternativas como la
especies vul- recursos como por maricultura.
nerables/en peligro. ejemplo el cultivo del

mar.

Ill. Ecosistema Bioacumulaciones e Vigilancia ecoldgica, Obstaculizacién a la

contaminado contaminantes. desarrollo de normas | pescay

de vertido de
desechos, aplicacion

comercializacion de
peces con carga de

del principio «quien contaminacion
contamina paga» elevada.
IV. Estuarios, lagosy | Zonas de cria; veda Veda temporal Vedas de todo tipo
rios estancados de la boca del es- durante la época de
tuario. breza y de abundan-

cia de alevines, veda
en la boca del es-
tuario, regulacion de
las dimensiones de
malla.

V. Aguas costeras
abiertas

Combinacién de
poblaciones infra'y
sobreexplotadas.

Veda temporal de la
pesca mecanizada;
demarcacion de
zonas para la pesca
mecanizada y para la
pesca efectuada con
embarcaciones
tradicionales; acceso
limitado, proteccion
de la pesca de parte
del area de forma
rotativa o per-
manente.

Pesca regular pero
controlada; enfoque
precautorio, fuentes
alternativas de in-
gresos como la
maricultura.

VI. Aguas distantes
de altura

Por lo general, stocks
subexplotados o no
explotados.

Atlas de las zonas
abundantes en recur-
sos; disefio de embar-
caciones y artes
econdémicamente vi-
ables; cooperacion
regional.

Por ahora sin restric-
ciones, las com-
unidades pesqueras
locales deberfan
recibir apoyo.

cargacontaminante de las aguas del litoral y en
las partes de los organismos acuaticos.

n cuanto a ecosistemas en mar abierto,
los objetivos deberian conllevar una
combinacion de medidas técnicas,
vedas espaciales y temporales, controles de
esfuerzo y de capturas y un sistema de
derechos de acceso que contemple todo tipo de
usuarios. Finalmente, los objetivos para un
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ecosistema de aguas profundas deberian
orientarse al aumento sostenible de las
capturas.

Hoy por hoy, los planes de gestion pesquera
siguen  planteandose como  entidades
independientes. Sin embargo, teniendo en
cuenta que la pesca constituye una de las
muchas actividades que se desarrollan en las
zonas costeras, algunos de los planes de
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gestién pesquera podrian formar parte de una
IczMm (Gestion Integrada de Zonas Costeras).
Los planes de 1czm no se centran tanto en el
control de los pescadores o de las capturas
como en los habitats de peces y moluscos.

entro de la gestion pesquera, las

primeras cuatro opciones de gestion

enumeradas en la tabla (tipos de
ecosistema critico, vulnerable, contaminado,
de estuario) deberian guardar una estrecha
relacién con los planes de iczm. Las
pesquerias a pequefia escala deberian
esforzarse por cooperar mas intensamente con
los planes de iczm: las pesquerias artesanales
tienen lugar en aguas litorales, lacustres y de
estuario, donde dichos planes desempefian un
papel primordial.

Confiemos en que la gestion pesquera basada
en los ecosistemas dé frutos a corto y a largo
plazo. No se puede olvidar que, en una
primera fase, esta gestion exige una mayor
participacion por parte de los actores
implicados. Es mas, puede que
posteriormente precise el autogobierno de la
actividad pesquera. Aun asi, no hay duda de
que merece la pena: un régimen de gestién
pesquera basado en los ecosistemas,
elaborado cientificamente y aplicado con
rigor, siguiendo un calendario logistico,
contribuirdasostener labiodiversidad marina
y las pesquerias.

E. Vivekanandan, del Madras
Research Centre del Central
Marine Fisheries Research Institut,
Chennai, es el autor de este
articulo, basado en la ponencia
que presenté en la Conferencia
del Océano ndico celebrada en
Octubre de 2001 y organizada por
ICsF/iol. Las opiniones expresadas
en el articulo son personales y no
reflejan necesariamente las de la
organizacion a la que el autor
pertenece
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Seguridad maritima

La Declaracion de Chennai

La Declaracion de Chennai sobre la Seguridad Maritimay los Pescadores
a Pequefa Escala se adopt6 en un reciente seminario organizado por la BOBP y la FAO

Conscientes de que la pesca es la profesion mas
peligrosa del mundo, con méas de 24.000
muertes anuales que pueden atribuirse a la
laxitud del marco institucional y regulador que
larodea; de que el recurso base es cada vez méas
reducido y de las precarias condiciones
socioecondmicas que afectan al sector;

habida cuenta de que los regimenes de
seguridad maritima se vuelven todavia més
fragiles en los sectores pesqueros artesanal y a
pequefia escala, especialmente en los paises en
vias de desarrollo;

habida cuenta de que mas del 80% de los
pescadores artesanales y a pequefia escala del
mundo se concentran en Asia, donde muchos
de los stocks objetivo se encuentran en un
estado de sobreexplotacion o plena
explotacion;

admitiendo que la siniestralidad laboral afecta
de forma especial a los familiares de las
victimas, que la mayoria de las veces carecen
de otras fuentes alternativas de sustento;

preocupados ante la falta de voluntad social y
politica para abordar el problema de la
siniestralidad laboral entre los pescadores
artesanales y a pequefia escala;

admitiendo que dentro de los sectores pesquero
y artesanal el tema de la seguridad no recibe la
debida atencion o que, aun cuando esta
incluidaenlosobjetivosde lapoliticapesquera,
suele supeditarse a otras cuestiones de caracter
econdémico o ligadas a lagestion de los recursos
a pequefia escala;

preocupados ante el mayor factor de riesgo que
pueden comportar las regimenes actuales de
gestion pesquera que se observan en la regién
para laactividad de pescadores artesanales y a
pequefa escala;

preocupados ante la inoperancia que
administraciones pesqueras y maritimas de la
region han demostrado a la hora de adoptar
medidas de seguridad mas acordes con las
necesidades de los sectores de pesquerias
artesanales y a pequefia escala, y de elaborar la
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reglamentaciéon y las normas que deben
sustentarlas;

admitiendo que ni la Conferencia Internacional
de Torremolinos para la Seguridad a Bordo de
Buques Pesqueros, celebrada en 1977 y
revisada en el protocolo de 1993, ni la
Convencion de Normas de Formacion,
Certificacion y Vigilancia para Tripulaciones
de Buques Pesqueros de 1995 tienen una
vigencia real ni pueden aplicarse a buques
menores de 24 metros de eslora;

admitiendo las limitaciones de la capacidad
institucional de las administraciones
pesqueras y maritimas de la region para
asumir todas las responsabilidades bajo su
competencia;

habida cuenta de que las operaciones pesqueras
se desarrollan en un entorno hostil y peligroso
para los buques, cuyos disefio, construccién y
equipamiento no son siempre los mas
adecuadosy que, por lo tanto, estan seriamente
expuestos a todo tipo de accidentes;

admitiendo que los pescadores, tanto en las
pesquerias tradicionales como en las mas
diversificadas, faenan con un elevado riesgo de
accidentes inherente a su actividad y que
cuentan Unicamente con unas pocas estrategias
de supervivenciay salvamento;

haciendo énfasis en la apremiante necesidad de
abordar las mudltiples dimensiones de la
seguridad maritima para los pescadores
artesanales y a pequefia escala desde un
planteamiento regional y holistico; y,

admitiendo que el problema que nos ocupatiene
solucién, nosotros, los representantes de
administraciones pesqueras y maritimas,
guardias costeras, fuerzas navales vy
asociaciones de pescadores, designados por los
gobiernos de Bangla Desh, India, Indonesia,
Malasia, las Maldivas, Sri Lanka y Tailandia,
después de asistir al Seminario Regional sobre
Seguridad  Maritima para  Pescadores
Artesanalesy a Pequefia Escala organizado por
BOBP / FAO Y celebrado en Chennai, India, del
8 al 12 de octubre de 2001, en la presente
declaracion:

o
o
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resolvemos abordar el apremiante problema de
la seguridad en el mar de pescadores
artesanales y a pequefia escala;

recomendamos que los temas de seguridad en el
mar se integren en las politicas pesquerasy en
los marcos de gestién de cada pais miembro.

recomendamos medidas que contribuyan a
construir un marco de gestion pesquera
armonizadoy holistico en laregion de la bahia
de Bengala;

hacemos hincapié en la necesidad de
racionalizar en el ambito nacional las
competencias institucionales, la legislacion, la
reglamentacion y el cumplimiento, para asi
favorecer una mayor seguridad maritima en
las pesquerias artesanales y a pequefia escala;

nos comprometemos a garantizar la
incorporacion de las Directrices Voluntarias
de la Frao/omi/oiT para el Disefio,
Construccion y Equipamiento de Buques
Pesqueros Pequefios y el Documento Guia de
la FAoO/oMI/OIT para la Formacion y
Certificacion de Tripulantes de Buques
Pesquerosen lasreglamentaciones nacionales,
del modo més adecuado;

recomendamos que las administraciones
pesqueras y maritimas profundicen sus
conocimientos sobre las operaciones y las
limitaciones de los sectores pesqueros
artesanal y a pequefia escala con el objeto de
formular directrices, normasy reglamentos de
seguridad para buques pesqueros que sean
eficaces e incluyan la certificacion y la
formacion de las tripulaciones;

recomendamos el desarrollo y aplicacion de
programas de educacion, formacion y
sensibilizacién, que respeten unos estandares
obligatorios y que contribuyan a la formacién
de una cultura del mar dentro de las
comunidades pesqueras artesanales y a
pequefa escala;

recomendamos que ademas de requisitos
obligatorios, las acciones destinadas a mejorar
la seguridad maritima comprendan también
otras estrategias como la participacion de las
comunidades pesqueras, las familias, los
medios de comunicacion, y de otros actores,
de modo que el abanico de medidas de
seguridad sea cada vez mas amplio;

recomendamos que los paises miembros
adopten medidas dirigidas a garantizar una
mejor viabilidad econémica de las empresas
pesqueras artesanales y a pequefia escala y
que la contemplen como un elemento esencial
de la seguridad maritima;

recomendamos que las administraciones
estudien incentivos econdmicos y de otra
indole que contribuyanaimpulsary garantizar
un uso extendido de los equipos de seguridad,
ademas de la formacién asociada al empleo de
dichos equipos;

recomendamos la puesta en marcha de un
programa de investigacion y desarrollo de
equipos de seguridad rentables que se ajusten
a las necesidades de los sectores pesqueros
artesanal y a pequefia escala;

recomendamos encarecidamente la formulacion y
aplicacién de un programa regional de
seguridad maritima, que parta desde un
planteamiento participatorioy consultivoenel
que confluyan, por wun lado, datos
proporcionados por las instituciones y, por el
otro, laexperiencialaboral de las comunidades
pesqueras artesanales y a pequefia escala;

recomendamos que la cuestion de la seguridad
maritima se solucione con urgencia. Las
acciones destinadas a este propdsito podrian
canalizarse a través de un foro regional como
la Organizacion Intergubernamental
propuesta por los miembros de la Bosp durante
el 24° Encuentro del Comité Asesor de la Bosp
en Phuket, Tailandia. (Resolucién de Phuket,
octubre de 1999);

nos comprometemos a buscar la ayuda de la
comunidad de donantes para el desarrollo de
un programa de seguridad maritima, y
también pedimos a la FAO que busque ayuda
en nuestro nombre.

Viernes, 12 de octubre de 2001, en Chennai,
India.

La Declaracion de Chennai fue
adoptada por participantes de
Bangla Desh, India, Indonesia,
Malasia, Maldivas, Sri Lanka y
Tailandia, en el Seminario Regional
sobre Seguridad Maritima para
Pescadores Artesanalesy a
Pequena Escala de la BOBP/FAO,
celebrado en Chennai, India, del 8
al 12 de octubre de 2001
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Cooperativas pesqueras

No echéis vertidos al mar

En este fragmento de sus memorias, el pionero del movimiento cooperativista
de las pesquerias japonesas infunde a los pescadores respeto por las aguas

omo primer presidente de la recién

creada Federaciéon Nacional de

Asociaciones Mutuas de la Pesca, tuve
que dedicar gran parte de los tres afios
siguientes a ejecutar el programa del gobierno.
Finalmente, en febrero de 1967, pudimos poner
en marcha el sistema de seguros que tanto
habiamos anhelado.

Todavia alimento un profundo
agradecimiento hacia los pescadores de
Hokkaido que siempre tomaron lainiciativaen
lalucha por mejorar el sistema. Estuvieron ami
lado hasta el final, todos juntos conseguimos
crear el sistema que todavia hoy gestiona con
éxito las pesquerias de Hokkaido.

En 1967, siendo presidente de la Federacion
Nacional de Asociaciones Mutuas de la Pesca,
retomé mi cargo de presidente de laFederacion
Nacional de FcA (Asociaciones Cooperativas
Pesqueras) y me mantuve en él hasta 1971.
Estas funciones, con los multiples problemas
que en ellas se me planteaban, me exigieron
mucho tiempo. De hecho, ésta fue una de las
épocas mas importantes de mi carrera. Por
aquel entonces, yo me encargaba de exponer
los asuntos discutidos en Tokio ante la
Asamblea General de Presidentes de las FcA de
Hokkaido.

En aquella época la promulgacion de la Ley
Fundamental sobre el Medio Ambiente dio
mucho que hablar y que discutir: todavia
conservo dos cajas llenas de documentos y
grabaciones de procedimientos relacionados
conella.

De este material, he seleccionado un discurso
que pronuncié en el Mitin Nacional de
Pescadores para la Prevencion de la
Contaminacion, celebrado el 8 de octubre de
1970 en el Auditorio Kyoritsu de Tokio, en un
momento en el que la ley se debatia en la Dieta.
En aquella intervencion, recordé Ila
importancia histérica de la lucha de los
pescadores contra la contaminacion. Dado que
hoy por hoy los problemas medioambientales
contintian estando al orden del dia, espero que
sepan valorar y apoyar laimportante lucha por
la preservacion de nuestros recursos naturales
en los océanos del mundo.
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«Me gustaria dar la bienvenida a las méas de
2.000 personas, hombres y mujeres del mundo
de la pesca, miembros de organizaciones de
todo el pais, que hoy se han dado cita aqui, en
Tokio.

En nombre de los organizadores, les agradezco
sinceramente su asistencia a este mitin de
ambito nacional. Ademas, me gustaria
expresar el respeto que profeso hacia muchos
miembros de la Dieta que han sacado tiempo
de sus ocupadas agendas para venir a este
encuentro y expresar su adhesion a nuestros
objetivos.

Como quiza ya sepan, Ultimamente hemos
lanzado muchos llamamientos a la sociedad a
favor de la conservacion mediante la
organizacion de mitines de pescadores en cada
prefectura. Gracias a nuestra campana, miles
de personas de toda la nacion han ofrecido su
apoyo a nuestro movimiento en contra de la
contaminacion. En lorelativo ala problematica
medioambiental, nosotros, los pescadores,
hemos sido capaces de influir en la opinion
publica.

Estacampafia se haconvertido entodo un éxito
gracias a la pasion que los pescadores han
demostrado por esta causa. Si miramos hacia
atras, hacia estas Ultimas décadas de rapido
crecimiento industrial, no resulta exagerado
afirmar que la historia de la industria pesquera
ha estado marcada por nuestra lucha contra la
contaminacion de las aguas.

Problemas que vienen de lejos

Aun asi, la opinidn publica no se hizo eco del
grito de los pescadores. Las personas ajenas a
la industria pesquera reaccionaron como si el
problema de la contaminacién les quedara
muy lejosy notuvieraque verconellos. Incluso
nuestros politicos, convencidos de que el
modelo econémico que promovian era
totalmente equilibrado, favorecieron a las
empresas e hicieron caso omiso a la
contaminaciéon. No prestaron atencién a
nuestrasreivindicacionesafavor de unamayor
proteccion de los recursos naturales. Ahora
sabemos lo que nos han deparado sus errores
politicos: obstaculos para el desarrollo y una
situacion terrible en los océanos.
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I legado del «desarrollo equilibrado de

la economia» que nuestros dirigentes

solian postular lo vemos en mares,
donde los peces no pueden vivir, y en rios,
donde los peces no pueden crecer. Laamenaza
ya no sélo se cierne sobre el colectivo
vinculado a la industria pesquera, ahora sus
tentaculos se precipitan sobre el bienestar de
todos los ciudadanos. En otras palabras, el
desarrollo industrial ha comportado un
deterioro lamentable de la naturaleza. Al
abordar la contaminacion, hay que tener en
cuenta todas estas circunstancias. Sin lugar a
dudas, los pescadores estaban en lo cierto
cuando exigian actuaciones para prevenir la
contaminacion.

Hace unos instantes les decia que nosotros, los
pescadores, encabezamos el movimiento
anticontaminacion. Si podemos permitirnos el
lujo de hacer esta afirmacidon es porque
sufrimos la contaminacioén en nuestra propia
piel e instamos a los demés a que cesen de
infligir tanto dafio. Confiamos en que todas las
empresasse esfuercen poreliminar todo efecto
negativo que su actividad pueda tener para la
naturaleza. Deben comprender que vale la
pena renunciar a ciertos beneficios a corto
plazo para orientarse firmemente hacia un
desarrollo justo y equilibrado.

En 1958 los pescadores protagonizaron un
episodio importante de la lucha contra la
contaminacidn. Los acuicultores de nori, en la
prefecturade Chiba, organizaron una protesta
contra los vertidos que la papelera de Honshu
echaba al rio Edo. Zengyoren apoy6 su lucha
e intentd estimular la reaccion del publico con
mitines de pescadoresy peticiones al gobierno
para que sancionara severamente a Honshu

Papel. Fue entonces cuando el gobierno aprob6
la Ley de Preservacién de la Calidad del Agua,
que todavia hoy esté en vigor.

No obstante, dicha ley no ha demostrado ser
verdaderamente eficaz, hasta el punto que los
pescadores han visto sus expectativas
incumplidas. Los medios de subsistencia y el
estilo de vida de este colectivo han padecido
continuamente los efectos de desastres
ecoldgicos, como ocurrio con el
envenenamiento con mercurio de los rios
Minamata y Agano. Dichos episodios
denotaron una terrible falta de respeto por la
naturalezay por la vida humana.

Repetidos llamamientos

Nosotros, los pescadores, hos hemos reunido
varias veces en Tokio para protestar contra la
politica oficial y hemos lanzado repetidos
llamamientos al gobierno y a la Dieta para que
aprobaran la Ley Fundamental de Proteccién
del Medio Ambiente. Sin embargo, sélo fue
cuando el conjunto de la sociedad hubo catado
los amargos efectos de la contaminacion del
medio ambiente provocada por el trafico y por
el dafio causado a bahias y zonas costeras, que
las cosas empezaron a cambiar. De hecho, el
punto de inflexion se produjo después de que
los medios de comunicacion empezaran a
transmitir diariamente noticias relacionadas
con el problema y después de que el gobierno
decidiera presentar el citado proyecto de ley
ante la Dieta.

Cuando el gobierno nombré un comité
encargado de promover esta ley, nosotros
exigimos que todas las empresas estuvieran
obligadas arevisar sus perspectivas de negocio
y su ciega fe en la ciencia y la tecnologia y a
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asumir su responsabilidad ante la sociedad.
Nosotros, los pescadores, debemos unirnos y
ponernos al frente de los movimientos
anticontaminacion. Debemos combatir todas
las accionesy procesos que puedan comportar
la contaminacion de rios y mares.

demaés, debemos oponernos a los

gobiernos que han optado por ignorar

estos problemas y han consentido su
agravamiento. Debemos exigir que el gobierno
adopte medidas inmediatas paralaprevencién
y la erradicacion de la contaminacion
medioambiental.

Ante vosotros afirmo que todos nuestros
hombres de Estado deben hacerse cargo de la
resolucion de estos problemas y que cada
politico deberia tener el coraje suficiente para
guiar la lucha que debe llevarnos hacia una
nacion en armonia con la naturaleza'y con una
economia prospera. Incluso me atrevo a decir
que, de fracasar a la hora de tomar medidas
dréasticas, las demas politicas que se
emprendan con este propdésito servirdn de muy
poco.

Asimismo, me gustaria lanzar un llamamiento
atoda lasociedad. Debemos detener el vertido
de desechos a los rios y a los mares, que
constituyen espacios de reproduccion que los
pescadores han heredado de sus antepasados.
Cadageneracion de pescadores ha contribuido
a la salud y al bienestar de la nacién
proveyéndola de alimentos. Podran proseguir
con su labor, siempre que no les destruyamos
Sus recursos.

Me gustariaagradecer sinceramente atodos los
honorables miembros de la Dieta que nos han
ayudado en nuestra lucha por desarrollar
nuestra industria pesquera. Al mismo tiempo,
me gustaria hacerles ver su importancia:
cuando hayan comprendido el alcance real de
la dependencia de nuestro pais de la pesca,
podran trascender los vinculos con sus
partidos o facciones politicas y dedicarse
seriamente a resolver el problema de la
contaminacion medioambiental.

A modo de conclusion, a todos los
participantes de las comunidades de toda la
nacién, me gustaria decirles: «Trabajemos
unidos para salvar los escollos que se
interponen en nuestra ruta». Pese a mi
avanzada edad, os prometo que encabezaré
esta luchay le dedicaré toda mi energia.»
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Ronda de noticias

Disputas
fronterizas

El PFr (Foro de
Pescadores de Pakistan)
ha conminado a los
paises del Sudeste
Asiatico a que cesen de
convertir a los
pescadores en victimas
de sus disputas
fronterizas.

El PFF, que es una
organizacién no
gubernamental, también
pide a los paises de la
region que suscriban
acuerdos de trabajo a fin
de que los pescadores
puedan acceder a
caladeros
fundamentales para su
subsistencia, informa
The Dawn.

En declaraciones a
dicho periodico, el pPFF
afirmé: «Es muy
importante que la
legislacion que regula
las detenciones de
pescadores extranjeros
en las aguas territoriales
de un pais respete el
espiritu del articulo 73
de la Convencién de
Pesca de 1982, el
Convenio Internacional
de 1976 sobre Derechos
Civilesy Politicos y el
Convenio de 1976 sobre
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales».

El pFr destaco que si la

pesca ilegal se produce
en las aguas territoriales
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de un Estado, los
pescadores
involucrados no
deberian ser castigados
con mas severidad que
si la infraccion hubiera
tenido lugar dentro de
la Zona Econémica
Exclusiva (zee) del
mismo Estado.

En los ultimos meses, el
sector pesquero
paquistani ha sufrido
una serie de detenciones
de sus buques en
diferentes Estados. En
septiembre, las
autoridades pesqueras
de Balochistan
anunciaron que mas de
80 buques basados en
Karachi habian sido
detenidos por faenar en
sus aguas territoriales.

Peces y revilveres

Entre los 34 marineros
detenidos en Somalia
desde julio por policias
somalies, debido a un
supuesto delito de pesca
ilegal en aguas de aquel
pais, se encuentran
quince kenianos.

Todos los arrestados
pasaron 99 dias en
cautividad en manos de
piratas armados.

«Estuvimos prisioneros
sin asistencia médica»,
declaré uno de los
marineros a La Nacion
de Nairobi.

Segun las autoridades
portuarias de Kenia que
controlan la marina
mercante, entre los
miembros de la
tripulacion figuraban
quince kenianos, cinco
italianos, un rumano,
diez senegaleses, un
gambiano y dos
somalies. Tras su

liberacién el 3 de
noviembre, todos estan
sanos y salvos en casa.
El buquey los
tripulantes tuvieron que
abonar una multa de
mas de 750.000 doélares
por pescar en aguas
territoriales de Somalia.

Por su parte, los
armadores afirmaron
estar en posesion de una
licencia para pescar en
aguas somalies.

Las subvenciones
se van

Jim Sutton, el ministro
neozelandés a cargo de
negociaciones
comerciales ha hecho un
llamamiento para
acabar con las
subvenciones
pesqueras. En su
reciente intervencion en
lareunion de la
Organizacién Mundial
del Comercio (omc) en
Qatar, Sutton sostuvo
que la eliminacion de
estas subvenciones
animara a las diferentes
naciones a gestionar sus
recursos de manera
sostenible, lo que
redundara en beneficios
para los consumidores y
para la proteccion del
medio ambiente.

A fin de conseguir este
objetivo, en el encuentro
de la omc Nueva
Zelanda propuso la
creacion del comité
«Amigos de los peces».

Para argumentar su
posicion, Sutton
constatd que el comercio
de productos pesqueros
factura anualmente
50.000 millones de
délares. Alrededor del
20% de esta cifra se
debe a subvenciones y
otras ayudas. «Este tipo
de subvenciones
fomentan la sobrepesca
y la explotacion de los
stocks. No son
sosteniblesy, si no
cambiamos el sistema,
las pesquerias y los
pescadores acabaran
por desaparecer»,
concluyé.

Nueva Zelanda lleva
mucho tiempo
liderando el grupo de
paises que intenta que
los miembros de la
comunidad
internacional alcancen
un acuerdo para
erradicar las
subvenciones al sector
pesquero que se
consideran dafiinas,
sirviéndose de la omc
como altavoz para sus
inquietudes. «El logro
mas relevante del grupo
ha consistido en la
inclusién en el proyecto
final de la declaracién
de Ginebra, el mes
pasado, de un
llamamiento a las
negociaciones sobre
subvenciones
pesqueras. Ahora el reto
radica en conseguir que
el punto relativo a las
subvenciones pesqueras
contintie presente en el
texto cuando se acuerde
la version final», dijo
Sutton.

Anfadié que, en su
version actual, el texto
ha despertado recelos
en las delegaciones de
Japén, Corea, Canaday
de la Unién Europea.
«Amplios sectores
apoyan la mencion a las
subvenciones. Muchos
paises en vias de
desarrollo esperan con
impaciencia la
desaparicion de la
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subvenciones a la pesca,
particularmente de
aquéllas que desvirtian
los mercados de los que
dependen sus propios
intereses pesqueros»,
puntualizé. Las
referenciasala
eliminacion de las
subvenciones pesqueras
ya figuraban en el texto
del encuentro de Seattle,
dos afios atras, cuando
el intento de lanzar una

nueva ronda de
negociaciones
comerciales fracaso.

«La erradicacion de las
subvenciones a la pesca
se ha convertido en una
cuestion
medioambiental muy
importante», afirmo
Sutton y continud: «Las
proporciones de las
subvenciones a la
industria pesquera son
uno de los factores que
mas han contribuido al
peligroso estado de los
stocks en todo el
mundo. Cuando
logremos
desembarazarnos de
estas subvenciones
habremos ganado una
gran batalla: serd un
triunfo para los paises
que gestionan sus stocks
de forma sostenible y
los precios del pescado
ya no podran reventarse
de forma artificial
gracias a las
subvenciones. Los
consumidores, que
podran comprar el
pescado que quieran,
también saldran
ganando. Para el medio
ambiente, la
desaparicion de las
subvenciones supondra
un gran respiro».
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Un asunto
espinoso

Segun parece, Japon
debe felicitarse por los
resultados de la 202
CCAMLR (Convencién
para la Conservacién de
los Recursos Marinos
Vivos Antarticos),
celebrada del 29 de
octubre al 2 de
noviembre en Hobart,
Australia.

El aumento solicitado
por Japdn de su cuota
de merluza negra
correspondiente a cada
una de las seis areas del
Antartico entre
diciembre de 2001 y
noviembre de 2002 fue
satisfecha, con lo que, si
antes el pais nipon
debia conformarse con
60 t, ahora puede pescar
560. También se
aceptaron las solicitudes
de otros paises con la
condicion de que se
tomen medidas para la
proteccion de las aves
marinas.

La solicitud japonesa de
aumentar la cuota de
captura con nasas del
cangrejo rey del sur
(centollo) enel
Antartico hasta 1.300 t
entre diciembre de 2001
y noviembre de 2002
también se aceptd.

No obstante, la cuota de
krill antartico concedida
en la convencion del
afio pasado no ha
sufrido modificaciones.
La cuota preventiva es
de 4 millones de t; la
cuota pesquera total
para la temporada

2000/2001 suma 98.000
t; de la que Japon (tres
buques) ha acaparado
para la campafa
2000/2001 67.000 t.

En la reunion de este
afo se discutieron
algunos aspectos
técnicosrelacionados
con el Programa de
Documentacion de las
Capturas de Merluza
Negra, iniciado en mayo
de 2000.

Por altimo, el Comité
Cientifico dio a conocer
los datos relativos a las
capturas de merluza
negra efectuadas en la
zona 51 de la Fao (las
aguas del océano ndico
que colindan con el
Antartico) que
resultaron ser
extraordinariamente
elevadas.

Asi, se decidié que el
pais en el que los
pesqueros estén
abanderados debera
confirmar la posicion de
estos ultimos mediante
VSM (Sistemas de
Localizacion de
Buques), si asi lo solicita
el pais en el que dichos
buques pesqueros
hayan desembarcado las
capturas de merluza
negra.

Pérdida de
credibilidad

Segun declaraciones del
presidente de la
Federacion de
Pescadores Escoceses
Alex Smith, la
credibilidad de la NEAPC
(Comisién de las
Pesquerias del Noroeste
Atléntico) ha sufrido un
serio revés como
consecuencia de su
fracaso a la hora de
acordar regimenes
pesqueros para especies
ubicadas en aguas
internacionales.

El Sr. Smith sefialé que
la NEAPC ha estado a un
paso de aparecer como

un organismo inatil,
después de que tres
paises vetaran las
diligencias de la Union
Europea orientadas a
controlar las pesquerias
de pescadillay de
eglefino. El suceso tuvo
lugar en la comisién
AGM, en Londres.

Acuerdo de las
Naciones Unidas

El Acuerdo de Stocks
Pesqueros de la oNU
(1995) o la Conferencia
de las Naciones Unidas
sobre Stocks de Peces
Transzonales y
Altamente Migratorios
fue adoptado el 28 de
noviembre de 2001 sin
ningan voto en contra
en la 562 sesién de la
Asamblea General de la
ONU.

El Acta final se ha
redactado con
posterioridad al proceso
de firma del documento
resultante de la
Conferencia: el Acuerdo
sobre la
Implementacion de las
Clausulas de la
Convencion de las
Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar del
10 de diciembre de 1982,
que se refiere a la
Conservacionyala
Gestién de Stocks
Transzonales y Stocks
Altamente Migratorios.
El Acuerdo de Stocks de
la oNU entraré en vigor
el 11 de diciembre de
2001, 30 dias después de
que Malta deposite, el
11 de noviembre de
2001, el trigésimo
instrumento de
adhesion al Acuerdo.
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El Muelle

Presos del mediodia adiamantado

mis 0jos empiezan a flaquear.

La orilla desprende una luz violenta:
vacaciones de clavos, cristales rotos, pufales,
¢Quién me tendera una mano?

De vapor y locomotora

las sirenas rasgan el aire,

cangrejos y bogavantes se arrastran

por entre las manos petrificadas de los pescadores
y una multitud de cuervos enloquecidos

me perforan cual agujas.

La orilla desprende una luz ardiente.

¢Quién apagara el fuego de las nubes?

¢Quien me ayudara a aguantar hasta la fria noche?
Vacaciones de rayos, llamas y ascuas.

El océano se balancea con los barcos
y brilla con cimbreantes espejuelos.

—Henrikas Radauskas




El ciaPA (icsF) es una onG Inter-
nacional que trabaja en asuntos
que conciernen a los pes-
cadores de todo el mundo. Es
miembro del Consejo
Econdmico y Social de las Nnu y
esta en la Lista Especial de Or-
ganizaciones Internacionales
No Gubernamentales. También
esta vinculado a la Fao. Inscrito
en Ginebra, el ciara tiene
oficinas en Chennai, India y
Bruselas, Bélgica. Como una
red global de organizadores,
profesores, técnicos, inves-
tigadores y cientfficos, las ac-
tividades del ciapa abarcan
seguimiento e investigacion, in-
tercambio y capacitacion,
campafias y accion, asi como
las comunicaciones. SAMUDRA
REPORTE invita a contribuir y
contestar. La correspondencia
debe ser dirigida a la oficina de
Chennai.

Las opiniones y posiciones ex-
presadas en los articulos per-
tenecen a los autores citados y
no representan necesaria-
mente la opinion oficial del
CIAPA.

Se puede acceder a SAMUDRA
REPORTE a través del home
page del ciapa en la World Wide
Web en: http://www.icsf.net
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