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Editorial

L’indispensable cogestion

Dans le contexte actuel de crise mondiale des péches, tout le monde s'accorde a dire que la plupart
des pécheries ne survivront que si on y applique une gestion judicieuse et soigneuse de la ressource.
Que faut-il penser des dispositifs inspirés des principes de la cogestion ? Peuvent-ils étre, parmi
d'autres, des outils efficaces ?

Dans son article Seul le partenariat fonctionne bien, Patrick McConney, de la Barbade, un petit pays
insulaire en développement des Caraibes, dit ceci : « Qu'on appelle cela cogestion, gestion & base
communautaire ou quelque chose de semblable, les autorités de tutelle des péches doivent reconnaitre
la nécessite d'un partenariat entre tous les acteurs de la filiére ». Parlant cette fois du Canada, un pays
développé qui a depuis 1995 adopté un systéme de cogestion, Rick Williams signale que « de
nombreux dirigeants des pécheurs voient dans la cogestion un autre exemple de lattitude du
gouvernement qui fait de beaux discours a propos de la participation et de la consultation de la base,
alors qu'il agit tout autrement (voir 'article C'est la voie du progres). Mais la critique la plus grave faite
a cette politique dite de cogestion c'est qu'il ne s'agirait que « d'un écran de fumée visant a permettre
au gouvernement de faire progresser son projet de privatisation des ressources halieutiques et d'obliger
tout le monde a accepter les quotas individuels transférables (QIT) ». A partir d'un document publié par
le Conseil canadien des pécheurs professionnels, Rick Williams montre ensuite comment un véritable
systeme de cogestion peut trés bien convenir a des péches cotiéres polyvalentes, a la satisfaction de
tout le monde.

La cogestion a d'abord été utilisée dans les pays développés pour des pécheries monospécifiques.
On peut se demander si cette approche peut aussi faire I'affaire dans les pécheries multispécifiques
des pays en développement. La cogestion est essentiellement un arrangement entre les pécheurs et
les pouvoirs publics. Iis forment a divers niveaux un partenariat pour prendre ensemble des décisions.
Mais tout dépend de la fagon dont on fait les choses. Cela donne parfois lieu & des situations
dangereuses. Il peut arriver notamment que d'authentiques pécheurs ne peuvent plus suivre et sont
obligés de lacher le métier. Quand tout se passe bien, par contre, les pécheurs deviennent effective-
ment co-responsables de la pécherie.

Dans la plupart des pays en développement, bien que le poisson représente une source importante
de protéines animales, de devises et d'emplois, il n’existe pratiquement pas de politique raisonnée de
gestion des péches. Le plus souvent la péche est en crise non pas a cause d’une mauvaise gestion
mais tout simplement parce qu'il n’existe méme pas un debut de gestion. Bien que les responsables
soient conscients de la gravité du probléme, ils ne peuvent pas faire grand chose parce qu'ils n'ont pas
les fonds nécessaires pour agir, et aussi parce qu'il existe bien d'autres urgences. Dans de telles
conditions, un systeme de cogestion bien congu, avec des droits et des devoirs clairement définis,
aurait toute son utilité, en particulier parce que ¢a colterait moins cher et que la légitimité de la gestion
serait assurée.

La plupart des pays en développement sont dépourvus du cadre institutionnel qui permettrait un bon
fonctionnement de la cogestion. Il faudrait donc commencer par combler cette lacune. Dans un premier
temps cela va sans doute colter cher. Mais les pouvoirs publics et les donateurs devraient considérer
ces programmes comme prioritaires. Si nous tenons aux principes de justice sociale et d'équité, et a
la réussite des politiques de cogestion, il est absolument indispensable d'établir ou de renforcer
groupements, associations, mouvements qui assurent une réelle représentativité des pécheurs. Dans
un certain nombre de pays du Tiers monde on a, au cours de « I'ére du développement », essayé de
mettre en place des organisations de ce type. A « I'ére des gestionnaires », il est indispensable de
redoubler d'efforts dans ce domaine.

Un systéme de cogestion qui tient compte en priorité de ce qui remonte de la base, qui est d’'un bon
rapport qualité-prix, qui fait vraiment participer les pécheurs et qui mérite ainsi leur confiance peut fort
bien fonctionner dans les pays en développement. Mais tout dépend de la solidité des structures qu'il
importe d'établir en premier lieu, en particulier de véritables organisations professionnelles.
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Pécheurs traditionnels

Contre les chalutiers

Les pécheurs traditionnels du Nord-Sumatra
se sont rassemblés pour défendre leur territoire

présI’arrivée au pouvoir de Suharto
Aet la mise en place de son Ordre

nouveau en 1966, I'lIndonésie est
entrée dans une nouvelle phase de
développement inspirée de la Trilogie du
Pembangunan (Développement). L’Ordre
nouveau allait prendre des mesures pour
maintenir la stabilité nationale car les
objectifs du développement ne pouvaient
étre atteints sans cela.

Pour en arriver 13, on allait faire en sorte que
la population soit tournée essentiellement
vers les impératifs du développement et ne
mette pas le nez dans les affaires politiques,
en particulier la vie des partis. Ceux-ci
n’étaient d’ailleurs pas autorisés a entrer en
contact avec les communautés
traditionnelles, surtout dans les zones
rurales.

L’Ordre nouveau mit aussi en place des
organisations populaires : la HKTI
(Himpunan Kerukunan Tani
Indonesia/Fraternité  des  agriculteurs
indonésiens) et la HNSI (Himpunan Nelayan
Seluruh Indonesia/Organisation des
pécheurs indonésiens). Toutes les deux
étaient liées au pouvoir : aux pécheurs
uniquement la HNSI, aux cultivateurs la
HKTI, et tout le monde devait voter pour le
parti. Toute tentative de création d’une
structure indépendante serait qualifiée de
menée subversive communiste par les
autorités. Dans la pratique ce systeme a
bloqué les aspirations des populations
locales et a rendu difficile tout engagement
politique, sauf au moment des élections qui
avaient lieu tous les cing ans.

Afin d’accélérer le développement du pays,
le gouvernement avait décidé Ila
modernisation de tous les secteurs
d’activité. Dans la péche il s’agissait de
remplacer I’équipement traditionnel par des
bateaux et des engins de capture modernes,
ce qui était censé entrainer une hausse des
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revenus pour les pécheurs. C’est ainsi qu’on
a poussé les pécheurs a utiliser le chalut,
appelé pukat harimau dans le pays. Pour cela
ils pouvaient disposer de crédits. Le chalut
semblait présenter plusieurs avantages,
notamment une plus grande capacité de
capture, ce qui permettait d’augmenter la
production avec un équipage peu
nombreux. Dans I'élan  vers le
développement, le chalut devenait un engin
indispensable.

Mais les responsables oubliaient un peu vite
que les pécheurs traditionnels ne savaient
guére se servir du chalut. Et ces engins
co(taient cher : malgré la possibilité
d’acheter a crédit ils étaient hors de prix.
Cette politique n’a que trés peu amélioré la
situation des pécheurs traditionnels ; elle a
profité essentiellement aux armateurs. La
plupart du temps le chalutier était la
propriété d’investisseurs qui faisaient appel
a des marins expérimentés pour faire
tourner ce nouvel outil de travail.

Pour le secteur traditionnel, par contre, il y
avait un certain nombre de conséquences
facheuses. Le chalut prenait beaucoup de
poissons, il détruisait aussi I’environnement
cotier, des frayéres, des nourriceries. La
plupart des chalutiers travaillaient dans les
zones habituelles des pécheurs
traditionnels, ce que ceux-ci appelaient « la
mer coutumiére ». Les deux types de péche
s’y faisaient directement concurrence.

Domaine public

Les pécheurs traditionnels ont vu leurs
captures et leurs revenus diminuer. Et puis
est arrivé le décret du ministre de la mer (n
607/KPTS/UM/9/1976) qui déclarait que
I’océan était « domaine public ». C’en était
fait de la notion de « mer coutumiére ». En
1980, contraint de réagir aux protestations
despécheurstraditionnels, le gouvernement
interdisait l'usage du chalut (décret
présidentiel n 39/1980). En 1982, un autre
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décret présidentiel (n 12/1982) confirmait
cette interdiction pour tout [Iarchipel
indonésien, a I’exception de I'lrian Jaya et
des Moluques.

ne décision de la Cour supréme (n

8/1988) est venue par la suite

renforcer cette décision. Malgré
tout, dans la pratique, cette interdiction ne
s’applique pas. Des bateaux continuent a
pécher au chalut dans toute I’étendue du
territoire, notamment au nord de Sumatra.
Dans cette région les pécheurs traditionnels
ont fini par passer a I’action. On peut
s’étonner qu’ace jour la HNSI n’ait pas réussi
a résoudre les probléemes liés au chalutage
quicontinue en dépitde laloi, qu’elle n’apas
été capable de faire appliquer I'interdiction.
En fait cette organisation a méme tendance
a favoriser les propriétaires de chalutiers,
jusqu’a les protéger et leur fournir une
couverture.

Ilestdifficile de faire respecter I’interdiction,
pour plusieurs raisons. Le décret
présidentiel de 1980 n’a pas été suivi de
mesures concrétes d’application au niveau
régional. Et d’autres politiques
gouvernementales ont constitué un
encouragement au chalutage. Ainsi la
réglementation des péches du 4 juillet 1996
prévoit des aides pour I’achat de bateaux a
I’étranger, c’est-a-dire essentiellement des
chalutiers. C’est ce qui s’est passé a Begawan
ou il y aactuellement 144 bateaux modernes
qui utilisent des filets du type chalut mais
étiquetés sous une autre appellation afin de
contourner la loi.

Il n’existe aucune politique particuliere
visant a protéger les pécheurs traditionnels,
leur matériel de capture et leurs zones de
péche habituelles desincursions des bateaux
modernes, en particulier des chalutiers. 1l y
a bien une loi sur la péche qui reconnait aux
petits pécheurs l'accés a leur « mer
coutumiére », mais la encore la
réglementation n’est pas appliquée.

Les bureaux de I'administration régionale
qui délivrent les licences de péche ne
s’occupent pas des conséquences que cela
peut avoir sur le secteur traditionnel ou
méme sur I’environnement cotier. lls
semblent surtout avoir aI’esprit I'intérét des
investisseurs.

L’application de la réglementation,
notamment I'interdiction du chalutage est

duressortdelamarine nationale, de lapolice
et de la direction des péches, tout a la fois. Et
il arrive souvent que leurs prérogatives
s’enchevétrent. Il arrive aussi qu’il y ait
collusion entre propriétaires de chalutiers et
fonctionnaires de I’Etat. Ainsi lorsque des
chaluts ont été saisis par des pécheurs
traditionnels et remis aux autorités, ils
étaient dés le lendemain restitués a leur
propriétaire. Cette situation a évidemment
provoqué des explosions de colére chez ces
pécheurs qui sont allés parfois jusqu’a
mettre le feu aux chalutiers. Ils pensent
d’ailleurs qu’ils ne peuvent pas compter sur
le systeme officiel pour défendre leurs
intéréts.

Il est encore une autre raison qui vient
alourdir leur ressentiment : les propriétaires
de chalutiers ont mis en place un réseau de
commercialisation ou le poisson passe par
trois intermédiaires. Si & [I'étal le
consommateur paie un prix élevé, le pécheur
ne recoit du premier intermédiaire qu’un
prix tres bas. Il n’a pas le choix : ou bien il
accepte le systeme ou bien il court le risque
de ne pas pouvoir vendre ses prises. Toute
tentative de constituer un autre circuit est
vite réduit a néant par le réseau en place qui
est contrélé par les armateurs et les
investisseurs. Les criées, ou les pécheurs
allaient pouvoir vendre aux enchéres leur
production, sont maintenant sous le contréle
des armateurs, et elles font partie du
systeme. C’est la méme chose pour les
coopératives.

Entre 1993 et 1998, les pécheurs ont organisé
plusieurs réunions pour parler de cette
situation. Il y avait la également un certain
nombre de notables du Nord-Sumatra. La
conclusion évidente était que pour essayer
de résoudre ces problémes les pécheurs
traditionnels devaient commencer par créer
leur propre organisation, gérée par
eux-mémes.

Une organisation indépendante

Finalement, le 14 juillet 1998 & Medan, la
Sarekat Nelayan Sumatera Utara (SNSU),
c’est-a-dire I’'Union des pécheurs du
Nord-Sumatra, a vu le jour. Environ 900
pécheurs traditionnels venus des trois
régions du Nord-Sumatra (Langkat,
Asahan, Deli Serdang) ont participé a la
cérémonie. La SNSU a pour principal objectif
d’attirer I’attention des pouvoirs publics sur
les problémes des pécheurs traditionnels
gquon a trop longtemps négligés,

SAMUDRA AVRIL 2000



notamment la question du chalutage et
autres pratiques semblables qui affectent
directement les pécheurs et aussi
I’environnement littoral.

a déclaration de la SNSU a été remise
Lau gouverneur du Nord-Sumatra et
au directeur de la direction des
péches. Les pécheurs ont pu dialoguer avec
le gouverneur en personne qui leur a promis
que le probléme des chalutiers serait résolu
avant un an. Cette promesse n’a pas été
tenue. Le nombre des chalutiers en service
dans la région a en fait augmenté, malgré la
multiplication des conflits entre chalutiers et
embarcations traditionnelles.

Entre 1993 et 1998, sur la cOte de Sialang
Buabh, district de Mengkudu, région de Deli
Serdang, 51 pécheurs ont subi des blessures
dans des affrontements en mer et 31 d’entre
eux en sont morts. Des incidents de ce genre
ont également eu lieu dans d’autres régions
(Langkat, Asahan, Belawan), mais il n’y a
pas de traces officielles...

Pour défendre les intéréts des pécheurs
traditionnels la SNSU intervient auprés du
gouverneur provincial du Nord-Sumatra,
auprés de laprésidence de laRépublique, du
ministere de la justice, des autorités
militaires de Bukit Barisan, Lantamal |
Belawan, de la direction provinciale des
péches du Nord-Sumatra, des chefs des
districts (muspika) du littoral.

La SNSU entreprend par divers moyens
d’attirer I'attention sur les problémes des
pécheurs traditionnels : envoi de délégation,
manifestations, représentations. Parfois
méme ils procédent & I’'arraisonnement d’un
chalutier.

Elle s’efforce de rassembler, d’unifier les
pécheurs du Nord-Sumatra et d’appuyer
leur lutte pour plus d’équité dans le
domaine social, culturel, économique et de
la justice, de défendre leurs droits de
citoyens a part entiére de I'Indonésie. Pour
ce faire

« elle essaie de développer I'activité
économique de ses membres par la
mise en place de coopératives ;

e elle essaie daméliorer leurs
conditions de vie ;

« elleleur propose des formations ;

= elle se fait le porte-parole de leurs
intéréts ;

elle crée des groupements de pécheurs dans
tous les districts cotiers du Nord-Sumatra.

Afin d’atteindre au mieux ces objectifs, la
SNSU a élaboré un certain nombre de
programmes autour des lignes de force
suivantes défense des intéréts des
pécheurs, développement économique des

a1sauopu|
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communautés, développement des
ressources humaines, développement des
contacts pour renforcer le réseau.

La période de réformes dans laquelle vient
d’entrer I'Indonésie et le processus de
démocratisation en cours donnent la liberté
de s’organiser et d’exprimer ses points de
vue. Cela devrait permettre aux pécheurs
traditionnels de mieux présenter leurs
doléances. On espére aussi que la mise en
place de la Direction des péches et de
I’exploration de [I'océan contribuera a
améliorer les conditions de vie des pécheurs
indonésiens, notamment dans le
Nord-Sumatra. Par le passé on a laissé de
coté la péche traditionnelle. Espérons que
cette erreur ne sera pas répétée.

Avrticle écrit par Tries Zamansyah,
secrétaire général de la Sarekat
Nelayan Sumatera Utara/Union des
pécheurs du Nord-Sumatra,
Indonésie
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Produits de la mer

Le feuilleton des entreprises

Une tentative de prise de contrble récente démontre
I'utilité d’une politique publique claire et concertée dans ce secteur

u cours des années passées, parce
Aqu’ils sont organisés, les gens de la
mer de Terre-Neuve et du
Labrador, la plus jeune et la plus orientale
des provinces du Canada, ont réussi a tenir

en respect les forces du marché.

Tout a commencé lorsqu’un nouveau
consortium appelé NEOS Seafoods Inc. a
lancé une offre publique d’achat a I’encontre
de Fishery Products International (FP1) qui
est le plus important transformateur de
produits de la mer de Terre-Neuve, et sans
doute de I’Amérique du Nord. FPl est coté en
bourse. Quant au capital de NEOS il est
réparti comme suit: 80 pour centa part égale
pour deux sociétés de produits de la mer de
Terre-Neuve et de Nouvelle-Ecosse, & savoir
le Groupe Barry et Clearwater Fine Foods, et
20 pour cent & Icelandic Freezing Plants
Corp. (Islande).

FPI a été créé au milieu des années 1980 avec
ce qui restait de la péche hauturiére de
Terre-Neuve, alors pratiguement ruinée.
Pour éviter un chdmage massif les autorités
fédérales et provinciales ont alors consacré
des centaines de millions de dollars a la
restructuration de ce secteur.

Un certain nombre d’entreprises de
Terre-Neuve qui étaient au bord de la faillite
ont été regroupées au sein de FPI, dont le
gouvernement fédéral et le gouvernement
provincial gardait une part de capital. Le
législateur de la province avait exigé que la
société conserve son siége a Terre-Neuve et
que son conseil d’administration soit
composé en majorité de gens de
Terre-Neuve. D’autre  part, aucun
actionnaire ou groupe d’actionnaires
agissant de concert ne pouvait posséder plus
de 15 pour centdes parts. FPlaréalisé de gros
profits dans la seconde moitié des années
1980. Ses responsables ont alors racheté les
parts détenues par le gouvernement et
privatisé I’entreprise qui était désormais
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cotée en bourse. FPI obtenait sa matiére
premiére en exploitant les QIT dont elle
bénéficiait pour la péche au large et en
achetant la production de bateaux artisans
cotiers et semi-hauturiers. En 1992-1993, les
stocks de poissons de fond de la cote
atlantique se sont effondrés. FPI, qui perdait
ainsi 96 pour cent de son quota sur ces
especes, était a nouveau confronté a une
crise treés sérieuse. 1l a fallu repenser toute la
stratégie de I’entreprise qui s’est tournée
alors vers le négoce international des
produits de la mer. Elle réussissait sa
mutation et enregistrait en 1998 des
bénéfices modestes. Dans un marché & la
recherche d’acquisitions profitables, elle
semblait désormais bonne a cueillir. Le
premier a vouloir déguster le fruit fut NEOS,
une société créée uniquement a cet effet. Le
5 novembre 1999, NEOS offrait 9 dollars
canadiens pour une action de FPI qui était
alors cotée a 7,20 dollars. Mais elle y mettait
un certain nombre de conditions,
notamment lasuppression du texte législatif
relatif au plafond de 15 pour cent par
actionnaire ou groupe d’actionnaires et des
dispositions du méme ordre contenues dans
les statuts de FPI, et également que le Bureau
canadien de la concurrence ne remette pas
I’opération en cause, ce qui était un peu 0sé.

Concentrations

Cette derniére condition pouvait étre lourde
de conséquences car si I'option publique
d’achat réussissait, on allait voir se produire
une concentration extrémement élevée des
entreprises dans la filiere péche de
Terre-Neuve. Les sonnettes d’alarme
retentissaient déja chez les 10 000 pécheurs
cotiers et semi-hauturiers de la province et
aussi chez les employés des ateliers et usines
de transformation.

Le SPATA/TCA (Syndicat des pécheurs, de
I'alimentation et des travailleurs
assimilés/Travailleurs de la construction
automobile) représente a la fois les pécheurs
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et les employés de la transformation. Parmi
eux il y a les 3 000 ouvriers et ouvriéres
d’usine et les 300 marins qui travaillent chez
FPI. Méme pendant la période la plus sombre
de la crise de la morue, au cours des années
1990, le syndicat avait obtenu une
augmentation annuelle des salaires, sauf
une fois. Les relations patronat-employés
étaient bonnes et constructives a la FPI.

abituellement les actionnaires ne

s’inquietent pas de savoir ce que

peuvent bien penser les syndicats
d’unetelle offre. Mais cette affaire de 15 pour
cent maximum donnait une dimension a la
fois financiere et politique a la tentative
d’acquisition. Sans I'accord des autorités de
Terre-Neuve et du Labrador, celle-ci ne
pouvait se faire.

Leur position était la suivante : elles se
laisseraient convaincre de suspendre cette
mesure restrictive & condition que la
population de la province soit elle-méme
convaincue. Le syndicat se trouvait tout
d’un coup capable d’influencer le cours des
choses, de méme que les conseils
municipaux des localités ou il y avait une
usine FPI. Les gens de SPATA/TCA furent les
premiers a réagir pour définir une position
précise par rapport a I'offre publique
d’achat. Une semaine apres cette annonce,
son comité directeur, accompagné des
délégués élus des usines FPI et du président
national de TCA, Buzz Hargrove, a
rencontré d’abord les dirigeants de NEOS
puis la direction de FPI. Le syndicat, aprés

avoir déterminé sa position, est passé dans
la salle a coté pour annoncer & la presse qu’il
demanderait au gouvernement provincial
de maintenir la limite des 15 pour cent. Trois
éléments avaient déterminé cette décision :

1. Lafragilité financiére de FPI qui résulterait
de la conversion de 150 a 200 millions de
dollars canadiens de fonds propres en dette,
mesure envisagée par NEOS ;

2. La concentration trop élevée des intéréts
industriels et commerciaux dans la filiere
péche de Terre-Neuve et du Labrador, ce qui
porterait certainement préjudice aux
pécheurs du fait de la baisse de Ia
concurrence entre acheteurs de produits de
lamer;

3. Les bonnes relations entre la direction de
FPI et sa main-d’ceuvre largement
syndiquée, alors que pour NEOS au moins
I'une des entreprises associées avait une
attitude nettement antisyndicale, dont elle
ne faisait pas mystere.

Une vraie campagne électorale

NEOS se déclarait aussitét décue par la
position du syndicat et se langait
immédiatement dans une sorte de
campagne électorale, avec des visites trés
médiatisées de ses dirigeants dans des
localités ou la FPI posséde un établissement.
Ils annoncérent qu’ils allaient reconstruire
I'usine la plus ancienne pour un coQt de 10
millions de dollars canadiens, et ils
promirent également I'agrandissement de
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deux nouveaux sites. lls s’engagerent a faire
tourner toute I'année des établissements qui,
faute de matiere premiere, ne fonctionnaient
que de fagon saisonniére.

‘attitude des travailleurs et de la
Lpopulation en général était faite de

scepticisme. Les employés venaient
trés nombreux aux réunions syndicales pour
exprimer leur opposition au projet de NEOS.
L’un aprés I'autre, les conseils municipaux
des localités ou il y avait une usine FPI
alignaient leur position sur celle du syndicat
et refusaient donc la levée de la clause des 15
pour cent. Le Nouveau Parti Démocratique
(social démocrate) s’était déja déclaré contre
cette OPA. Quand il fut établi que I'opinion
publique allait aussi trés nettement dans ce
sens, le Parti Progressiste-Conservateur
(dans I'opposition) adopta aussi la méme
position.

Le gouvernement provincial s’était dés le
début engagé a tenir compte de I'avis de la
population. Le 7 décembre 1999, il informait
donc NEOs qu’il refusait la levée de la clause
limitative. Le lendemain NEOS retirait son
offre d’achat, moins de cing semaines aprés
gu’elle eut été annoncée. Cette tentative
d’acquisition a I’encontre de FPI a échoué
essentiellement parce que ses auteurs
avaient établi leur stratégie sans tenir
compte des travailleurs et de leur syndicat et
parce que personne n’a cru que ce projet
allait consolider la filiere péche de
Terre-Neuve et du Labrador, ou I'emploi
pour les ouvriers d'usine ou les
marins-pécheurs. Cette affaire montre a
I’évidence toute I'importance que peuvent
avoir des textes législatifs pour stabiliser les
choses et étayer les regles du jeu pour une
véritable politique publique, notamment
dans les secteurs clés de I’économie.

La direction de FPI et son conseil
d’administration vont continuer a exercer
des pressions afin qu’on supprime la clause
des 15 pour cent. Le monde de la finance
préfere évidemment ne tenir compte que de
ses propres critéres. La vigilance dont ont
fait preuve les travailleurs de FPI, les
pécheurs et leur syndicat pendant cing
semaines dramatiques a I’extréme fin du
XXe siécle a été payante. Pour résister aux
pressions de tous ceux qui, partout dans le
monde, veulent établir le régne sans frein ni
limites de [I'entreprise, les travailleurs
devront rester encore plus vigilants,
aujourd’hui et dans les temps a venir. 3
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Barbade

Gestion des péches

Seul le partenariat fonctionne bien

On peut tirer des lecons intéressantes de I’expérience de la
Barbade, et pas uniquement pour d’autres petits Etats insulaires

10

‘estau début des années 1980 que les
responsables des péches de larégion
orientale des Caraibes ont conclu a
la nécessité de plans de gestion pour ce
secteur d’activité. Dans ces petits pays la
péche a une grande importance, sinon
économique, du moins sociale et culturelle.

La Barbade est située tout a I’est de la chaine
des Petites Antilles. Ony pratique une péche
a petite échelle qui exploite surtout des
especes peélagiques (poisson  volant,
dauphin, thon, marlin) qui transitent par la
zone économique exclusive. Du fait de leurs
migrations a divers moments du cycle de
Vie, ces poissons se trouvent successivement
sous la juridiction de plusieurs pays.

La FAO et le Programme d’évaluation et de
gestion des ressources halieutiques de
CARICOM (Communauté des Caraibes) ont
apporté leur aide pour la rédaction d’un
projet de plan de gestion des péches de la
Barbade afin d’appliquer les dispositions de
la Loi de 1993 sur la péche, qui prend en
compte I’Accord des Nations unies sur le
droit de lamer. Cette loi de 1993 prévoit que
le directeur général des péches élabore des
plans de gestion adaptés aux diverses
pécheries et proceéde régulierement a leur
évaluation. Pour chaque pécherie le plan
doit comporter :

e un état des lieux de la pécherie,

= lesobjectifs de développement et de
gestion, les politiques et les mesures
spécifiques adoptées a ces fins,

= les données statistiques requises, les
conditions d’obtention des permis
de péche et les limites dans
lesquelles leurs détenteurs devront
exercer leur activité.

Les premieres ébauches ont été en grande
partie réalisées par des consultants et des

fonctionnaires du service des péches du
ministére de I'agriculture. La législation de
1993 précise que le ministre nomme aupres
de lui une commission consultative ad hoc.
Comme il n’existait alors aucune
organisation de pécheurs, on a choisi au sein
de la filiere péche un certain nombre de
personnes compétentes proposées par leurs
pairs de fagon informelle ou sur des listes.
Finalement cette commission comprenait le
directeur du service des péches, exercant la
fonction de président, un pécheur hauturier,
un pécheur cOtier, un armateur, un
transformateur, un consultantet le directeur
adjoint du service de la gestion du littoral.
Au début de I'année 1996, I'équipe était
préte a se mettre au travail pour finaliser les
plans de gestion des péches selon les
dispositions de la loi de 1993.

Elle estimait qu’il faudrait pendant
plusieurs mois organiser des réunions
privées et publiques afin de reformuler le
projetinitial. La loi de 1993 recommande en
effet que les divers acteurs de la filiére et
d’autres personnes concernées puissent
s’exprimer sur le contenu de ce document.
Que le programme de gestion des péches
réussisse ou pas, ces gens seront de toute
facon les premiers concernés. Et I’'on admet
maintenant que, pour qu’il réussisse, il faut
absolument faire participer ces gens a son
élaboration, a sa mise en ceuvre, au suivi et
a I’évaluation.

Le processus

Il était important de bien définir les taches et
de procéder ensuite méthodiquement. Les
textes législatifs apportaient leurs précisions
quant au contenu, et la commission
consultative adéfiniles différentes étapesdu
parcours, avec pour chacune la collecte
d’informations en retour et un calendrier.

e La direction des péches rédige un
projet de plan de gestion.
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e La commission consultative en
évalue le contenu.

= Lesdivers acteurs de lafiliere péche
et d’autres personnes concernées
procédent & un examen public du
projet.

= Aprés avoir été passé en revue a
plusieurs reprises, le projet est
approuveé par le ministre.

e La direction des péches et les
professionnels de la filiére mettent
ce texte en pratique et veillent a sa
bonne application.

= Les diverses parties prenantes et la
direction des péches examinent le
fonctionnement du plan et
procédent aux ajustements
souhaitables.

Le texte du projet finalisé par lacommission
consultative a été porté a la connaissance du
public et bien diffusé, ce qui a donné lieu a
une participation active et constructive de la
part des gens. Nous avons
intentionnellement cherché a toucher le
public au dela des milieux de la péche car les
retombées d’'une bonne gestion des
ressources halieutiques doivent profiter a
tout le monde. Ce sont en effet tous les
contribuables qui en supportent le colt. Et
cela concerne aussi d’autres secteurs de
I’économie, le tourisme et Iagriculture
notamment. On a donc accordé une

attention particuliere aux problémes du
littoral, de fagon globale et en faisant bien
ressortir les liens entre les différentes
activités. Les réunions se tenaient tantot
dans un endroit central, tantét dans les
villages. La direction des péches avait
initiative mais les membres de Ia
commission assistaient aussi aux réunions.
On distribuait des exemplaires du projet et
le public étaitinformé qu’il pouvait faire des
commentaires par écrit. Mais on s’intéressait
surtout aux avis exprimés de vive voix par
les pécheurs présents aux réunions sur le
terrain. On pouvait aborder tous les aspects
delapéche, qu’ilsfussenttraités dans le texte
provisoire ou pas, afin que son examen soit
le fait de toutes les parties prenantes. Grace
a ce processus nNous avons pu inclure un
certain nombre d’idées supplémentaires
dans le plan. Il arrivait souvent que les
intéressés nous disent en termes
parfaitement clairs quelles étaient leurs
priorités, ou ils voyaient vraiment des
problemes.

La direction des péches et la commission
consultative ont alors revu le texte en y
incluant les recommandations qui avaient
été faites, qu’elles fussent conformes aux
vues du gouvernementou pas. Ce document
était maintenant celui du peuple, ce qui aux
yeux des hommes politiques devait le rendre
plus acceptable.

Les textes définitifs
Lorsque les textes législatifs sont rédigés sur
les bases définies par le plan, les ministres
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concernés peuvent étre assurés que les
mesures de gestion obtiendront I'aval de la
population. Dans le cas présent, il a été facile
de faire approuver le plan par le ministre des
péches avant sa mise en ceuvre, comme le
prévoit la législation.

e premier plan de gestion des péches

de la Barbade a donc recu l’aval

ministériel en 1997 et les décrets
d’application ont pris effet en 1998. Entre
temps la direction des péches a lancé un
programme de formation pour mieux faire
connaitre aux différents acteurs de la filiére
et a la population en général tout I'intérét
d’un plan de gestion des péches et tout ce
que chacun ou chaque groupe peut faire
pour contribuer a son succés. La plupart
connaissent mal ce processus. Le premier
plan a donc été essentiellement un
document destiné a communiquer et a
éduquer. A cet égard les résultats ont été
plutdt positifs.

La loi avait prévu une information explicite
pour chacune des huit pécheries a gérer. On
I'a présentée de telle sorte qu’elle soit
facilementassimilable méme par ceux quine
connaissent pas grand chose a la péche. La
premiére partie du document replace le
secteur de la péche dans le contexte général.
Les questions relatives au développement,
qui concernent surtout les professionnels,
les investisseurs éventuels, lesbanques et les
organismes donateurs sont traitées dans une
section a part. Pour chaque pécherieilyaun
plan de gestion particulier qui suit
cependant une présentation commune et
utilise le moins possible des termes
techniques ou scientifiques. Il comporte un
programme de mise en ceuvre visant a
résoudre les principaux problémes qui se
posent dans la pécherie. Grace a cette
présentation, le lecteur accéde sans difficulté
a I'information essentielle. 1l y a également
un glossaire pour expliquer les termes
techniques et les concepts de gestion.

Le plan de gestion propre a chaque pécherie
comporte les chapitres suivants : niveaux
des captures et de I'effort de péche, prises
secondaires, apercu historique de Ila
réglementation, écologie, politiques et
objectifs de la gestion, descriptif de la
pécherie, diverses approches de gestion,
contraintes du  développement des
structures gestionnaires, état de laressource,
possibilités de développement.

Le contenu du plan a été repris par la
législation officielle. C’est l1a un autre aspect
positif. Par contre la réglementation n’a pas
été trés bien respectée, en grande partie
parce que le personnel du service des péches
est insuffisant. Il n’a pas pu fournir I’'appui
technique indispensable  pour faire
appliquer notamment des mesures relatives
aux engins de capture et encourager ainsi
des pratiques de péche durable.

Partenariat

Il a par contre vigoureusement soutenu la
formation d’organisations de pécheurs afin
d’obtenir de leur part une meilleure
participation, une meilleure collaboration.
Quand les pécheurs s’organisent c’est avant
tout dans le but d’améliorer leur niveau de
vie plutdt qu’avec le souci de préserver et de
biengérerlaressource. L’action collective est
cependant bénéfique car elle permet
d’échanger des informations et explorer des
champs d’intérét communs avec d’autres
secteurs et avec les pouvoirs publics.

Du processus d’élaboration du plan de
gestion des péches qui a été donc mis en
ceuvre récemment a la Barbade on peut
retirer un certain nombre de legons qui
resteront valables ailleurs. Tout d’abord, les
milieux de la péche connaissent mal les
principes et les techniques de la gestion des
péches. Il ne faut pas s’attendre a ce que les
professionnels de la filiere membres de la
commission consultative ou que le publicen
général apportent une contribution
scientifique ou technique significative et
pointue au processus. Leur apport peut
cependant é&tre précieux sur d’autres
aspects.

Cette expérience a mis en évidence toutes les
responsabilités qui incombent a la direction
des péches et I'urgence a agir en bien des
domaines. Ses structures se révélent
présentement insuffisantes pour faire face
rapidement aux besoins. Ses ressources
humaines, matérielles et financieres sont
limitées.

Dans I'approche retenue on a d’abord défini
un cadre rationnel qui précise en termes
simples ce qui est généralement connu et
accepté des différentes parties prenantes
disposées a participer a I’effort de gestion. A
partir des informations disponibles et
partagées, il définit aussi les objectifs
souhaitables et les moyens d’y parvenir.
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De cette facon on obtient une bonne base de
départ pour passer a des mesures concrétes
raisonnables et normalement acceptables
pour la plupart avant méme qu’on ait
apporté les preuves proprement
scientifiques qui justifient ces mesures. Avec
cette méthode I'important ce n’est pas tant
I'abondance des données scientifiques que
I’entente sur des objectifs négociés a partir
d’un document relativement modeste etune
certaine vision de l'avenir. C’est elle qui
semble convenir pour gérer au mieux la
petite péche dans les petits Etats insulaires
en développement dont les structures sont
forcément modestes.

A la Barbade on a appliqué le principe de
précaution en ce sens qu’on s’est donné des
objectifs simples avec des moyens simples et
réalistes pour y parvenir. Il n’y a pas besoin
d’attendre qu’on aiten premier lieu procédé
a des recherches scientifiques détaillées sur
I’état des stocks. La collecte des données se
fait a mesure que se concrétise le processus
de gestion.

Lors des réunions publiques, les
professionnels parlaient surtout des
problémes d’infrastructure et de

développement économique plutét que de
gestion ou de préservation de la ressource.
Les aspects du développement des péches
ont donc été inclus dans le plan afin qu’il
corresponde mieux aux besoins et aux
aspirations de la population.

Pour encourager une exploitation durable
de la ressource dans ce petit pays insulaire
on a donc choisi d'associer étroitement
gestion et développement. Dans les pays en
développement la population et les
responsables politiques espérent que
gestion puisse rimer avec conservation et
expansion. Il faut bien faire attention
cependant.  Certains  congoivent le
développement essentiellement comme une
augmentation des investissements pour
exploiter une ressource présumee illimitée,
ce qui peut étre une grave erreur.

L’expérience de la Barbade nous rappelle
combien il est important que I'information
circule, sans cesse et toujours mieux, entre
les divers acteurs de la filiere péche qui
participent a sa gestion. C’est absolument
nécessaire si I'on veut qu’ils soient des
partenaires compétents et efficaces. Si les
pouvoirs publics acceptent de faire appel a
la collaboration et a la coopération des uns

SAMUDRA AVRIL 2000

et des autres, la péche sera sans doute bien
mieux gérée que par voie d’autorité et par
des contr6les. L’échange d’informations
entre les professionnels de la péche et les
gestionnaires de ce secteur a une importance
primordiale. C’est particulierement vrai
dans un pays comme le n6tre, incapable de
mener & bien toutes les recherches
souhaitables en matiére de ressources
halieutiques. Les autorités de tutelle doivent
&tre convaincues de la nécessité de faire les
choses en partenariat avec les intéresseés, que
cela s’appelle cogestion, gestion a base
communautaire ou autre chose dans cet

esprit. 3

Cet article a été écrit par Patrick
McConney, directeur du service
des péches, la Barbade, Caraibes.
E.mail : fishbarbados@caribsurf.com
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Cogestion

C’est la voie du progres

Malgré leurs doutes a propos des accords de partenariat, les pécheurs cétiers
de larégion atlantique prennent de plus en plus d’initiatives de cogestion a

caractére local

es recherches du Conseil canadien
Ldes pécheurs professionnels sur la

cogestion indiquent clairement que
les pécheurs veulent participer & la gestion
et peuvent apporter de nouvelles solutions
créatrices a d’anciens problémes. On peut
lire, dans le premier volume de Redécouvrir
les richesses de la mer, publié par le Conseil en
juin 1996, I’énoncé suivant : « Nous
appuyons le concept de lacogestion en vertu
de laquelle I'industrie assume une plus
grande part de responsabilités en gestion en
travaillant de concert avec les
gouvernements. »

Depuis que ce rapport a été publié,
cependant, la notion de cogestion est
devenue de plus en plus complexe et
controversée, et les organisations de
pécheurs expriment maintenant sur le sujet
des points de vue oscillant entre un intérét
prudent et une défiance carrément affichée.

De nombreux dirigeants des pécheurs
voientdans lacogestion unautre exemple de
I’attitude du gouvernement qui fait de beaux
discours a propos de la participation et de la
consultation de la base alors qu’il agit tout
autrement. Les pécheurs parlentde prisesde
décision arbitraires des fonctionnaires pour
les questions de réduction des flottilles, de
droits de permis, de ports pour petits
bateaux, de transfert du colt de la
surveillance et de [I'application des
reglements et de la répartition des
ressources. La plus grande critique formulée
est que la politique de gestion du ministére
des péches et des océans (MPO) n’est qu’un
écran de fumée visant a permettre au
gouvernement de faire progresser son projet
de privatisation des ressources halieutiques
et d’obliger tout le monde & accepter les
guotas individuels transférables (QIT).

Le fait que le MPO ait ciblé les flottilles
d’entreprises spécialisées ou

semi-hauturiéres pour ses premiers accords
de « partenariat » (notamment la péche
hauturiere du pétoncle, du flétan du
Pacifique, du poisson de fond aux engins
mobiles, du crabe des neiges, etc.) a aussi
amené le secteur coOtier des pécheurs
polyvalents a se poser des questions au sujet
des motifs du gouvernement.

Dans ce contexte de méfiance et de
controverse vient s’ajouter la demande faite
par le MPO au Conseil de consulter ses
membres au sujet des lignes directrices de
cogestion des péches cbtiéres polyvalentes.
Le projetadonné I’'occasion au Conseil de se
pencher attentivement sur quelques-unes
des nombreuses activités de gestion de la
péche que les pécheurs cétiers du Canada
atlantique et du Québec ont entreprises au
niveau local, et aux pécheurs

d’étudier et de débattre les grandes
questions stratégiques liées a la cogestion.

Démarche dumpPo a I'égard de la cogestion
La politique de cogestion du MPO est en
place depuis 1995. Elle comporte deux
éléments principaux qui ont des incidences
sur le secteur cotier polyvalent : les plans de
gestion intégrée des péches (PGIP) et les
accords de partenariat. Les PGIP sont
adoptés graduellement par le MPO pour
chaque péche individuelle. lls sont fondés
sur le systétme existant de comités
consultatifs et de plans de gestion des
péches, mais ils visent a élargir le champ de
consultation des titulaires de permis et
autres intervenants. lls visent aussi le
regroupement des activités de tous les
secteurs du MPO Gestion des ressources,
Sciences, Conservation et Protection,
Politiques et Affaires économiques, etc. en
un processus unique de planification.

Les « accords de partenariat » en gestion des
péches comprennent des ententes négociées

SAMUDRA AVRIL 2000



entre le MPO et des groupes de I'industrie
pour le partage des  fonctions
administratives, de réglementation et
autres. A I’heure actuelle, ces accords se font
sous forme d’ententes relatives a des projets
conjoints (EPC) qui définissent les aspects
financiers et administratifs du contrat passé
entre les partenaires. Dans laplupartdes cas,
I'industrie doit assumer certaines fonctions
et certains frais de microgestion quotidienne
de la péche, dont se chargeait auparavant le
MPO, en échange d’une plus grande sécurité
d’accés aux ressources et d’'un meilleur
contrdle de ses propres activités de péche.
Un projet de modification de la Loi sur les
péches contient des mécanismes législatifs
permettant les transferts a plus long terme
de pouvoirs accrus de gestion par des
accords officiels de gestion des péches, sous
réserve du respect des obligations du
Ministre en matiére de conservation.

Préoccupations du secteur cbtier & propos

de la cogestion

Les pécheurs cotiers polyvalents du Canada
atlantique et du Québec n’ont cessé de
soulever des préoccupations a propos de la
cogestion tout au long des consultations qui
ont mené a la rédaction du rapport du
Conseil canadien des pécheurs
professionnels. Résumons ces
préoccupations :

1. Nécessité d’une approche polyvalente a la
gestion de la péche : les pécheurs cotiers
veulent qu’on établisse des mécanismes
favorisant la planification intégrée et la

réglementation de toutes les activités de
péche dans une zone donnée, tout en tenant
compte de laconservation et de lafagon dont
ils dirigent leurs entreprises de péche
polyvalentes.

2. Privatisation des ressources : la cogestion
est considérée par de nombreux pécheurs
comme faisant partie de I'imposition par le
MPO de la privatisation des ressources
halieutiques et du régime de gestion,
particulierement par la mise en ceuvre de
régimes de quotas individuels transférables
@)

3. Préoccupations a propos de la « viabilité
économique » contrairement a la
perception étroite qu’a le MPO de la viabilité
d’une entreprise basée sur la péche d’une
seule espéce, les pécheurs polyvalents
favorisentunrégime decomptabilité globale
qui mesurerait également la viabilité des
flottilles et des collectivités de péche.

4. Transfertde colt: les groupes de pécheurs
sont préoccupés par le délestage continu de
codts, qui se manifeste par I'augmentation
des droits de permis, des frais de contrdle a
quai, etc., et qui a des incidences négatives
sur la viabilité des entreprises des flottilles
cotiéres polyvalentes.

5. Réduction inefficace de la capacité : les
pécheurs veulent une participation plus
directe de I'industrie & la réduction de la
capacité et des programmes qui tiennent
davantage compte des conditions locales et

epeue)
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qui produiront des gains optimaux sur le
plan de la viabilité de la flottille.

Les pécheurs cdtiers veulent aussi que les
dispositions de lanouvelle Loi sur les péches
définissent clairement les réles et fonctions
des grandes associations a I’égard de la
cogestion de leurs secteurs. lls veulent aussi
que la Loi définisse précisément qui peut
étre partenaire dans le cadre d’un processus
transparent de négociation des accords de
gestion de la péche.

Etablissement de la cogestion

Le rapport décrit un certain nombre de
projets locaux intéressants dans le cadre
desquels les pécheurs, avec ou sans le
soutien du MPO, prennent I'initiative de batir
un nouveau régime de gestion de la péche
qui fonctionne efficacement au niveau local.

Dans la péninsule d’Easport, & Terre-Neuve,
les pécheurs font eux-mémes I'évaluation
des stocks de homard apreés avoir établi un
nouveau systéeme d’application des limites
de taille minimale. Dans le secteur du Golfe
de la Nouvelle-Ecosse, les groupes se sont
réunis pour concevoir une stratégie globale
de réduction de la capacité. A Digby Neck et
dans le comté de Shelburne, en
Nouvelle-Ecosse, des groupes de pécheurs
locaux gérent leurs allocations de poisson de
fond au moyen de régimes innovateurs de
gestion axée sur la collectivité. Dans toute la
région atlantique, des groupes de pécheurs
locaux s’adaptent a de nouvelles méthodes
de recherche et d’apprentissage afin

d’améliorer le niveau de recrutement de
cette péche cruciale qu’est celle du homard.

Ces activités font clairement partie, pour les
groupes de pécheurs polyvalents, d’une
longue tradition de prise en main de la
gestion de leur péche. Bien que le MPO n’ait
que récemment adopté la notion de
cogestion, les groupes de pécheurs insistent
depuis longtemps pour que soit établi un
véritable partenariat avec le gouvernement,
qui tiendrait pleinement compte des
connaissances, des compétences et des
intéréts économiques des pécheurs et qui
donnerait a ces derniers une participation
valable & la prise des décisions qui
déterminent leur activité professionnelle.

Le comité de direction du Conseil canadien
des pécheurs professionnels présente son
rapport sur la cogestion afin de stimuler les
échanges entre les pécheurs et leurs
associations et au sein du gouvernement.
Bien qu’il ne lui soit pas possible de prendre
une position stratégique claire avant que les
associations membres aient entiérement
étudié la question, le Conseil propose
d’étudier les trois mesures suivantes qui
visent la progression de la cogestion dans le
secteur c6tier polyvalent.

Conseils consultatifs de cogestion

Le MPO et les associations de pécheurs
légitimes pourraient collaborer a la
conception et a la mise en place de conseils
consultatifs représentatifs qui
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constitueraient des organes de consultation,
de planification et de coordination en vue de
I’établissement continu de la cogestion dans
le cadre des péches cotiéres polyvalentes.
Ces conseils feraient des recommandations
et tenteraient d’obtenir un consensus de
I'industrie sur des sujets tels que les régimes
d’enregistrement  des  pécheurs, la
professionnalisation, la planification de la
flottille & long terme, la gestion axée sur la
collectivité et les projets locaux de cogestion.

Leur champ de compétence étant défini par
secteur, ces conseils seraient congus a partir
de la base et modelés par les collectivités de
pécheurs qui choisissent de se regrouper. Le
personnel du MPO et les représentants des
pécheurs travailleraient ensemble, par le
truchement de ces conseils, aux plans de
gestion des péches, aux projets locaux de
cogestion et aux accords de partenariat.

2. Groupes de travail régionaux sur
I’'amélioration de la capacité

Le MPO et les associations de pécheurs
établies dans chaque région travailleraient
de concert a aider les groupes de pécheurs a
participer & la cogestion des péches cétiéres
polyvalentes. Parmi les questions sur
lesquelles ces groupes se pencheraient,
mentionnons : la nécessité d’avoir des
associations de pécheurs plus forteset mieux
financées, des programmes d’information et
de formation en vue d’améliorer les
connaissances et les compétences locales, un
meilleur réseautage des groupes de
pécheurs locaux et régionaux, et I’évaluation
continue des initiatives régionales et locales
de cogestion pour appuyer le partage de
I’expérience, des connaissances et des
compétences.

3. Un fonds d’investissement en cogestion
Ces groupes de travail régionaux pourraient
entreprendre de créer des fonds a I'intention
des groupes de pécheurs locaux afin
d’appuyer la mise sur pied de projets de
cogestion. Les groupes de pécheurs ont
souvent d’excellentes idées pour
I’'amélioration de leurs péches, mais ils ont
de la difficulté & obtenir les fonds de
démarrage  nécessaires. Un  fonds
d’investissement devrait étre autosuffisant,
permettant d’investir dans des activités qui
seront rentables a moyen terme.

Nous espérons que le document de

discussion du Conseil canadien des
pécheurs professionnels sur la cogestion des
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péches cotieres polyvalentes contribuera a
susciter un débat éclairé sur les questions de
gestion des péches et favorisera une
meilleure compréhension des enjeux par les
membres des groupes de pécheurs et les
membres du gouvernement. Les groupes ou
les personnes qui voudraient consulter le
document complet sont priés de
communiquer avec le bureau du Conseil. %

Cet article a été rédigé par Rick
Williams, conseiller en politiques de
péche auprés du Conseil canadien
des pécheurs professionnels.
Courriel : rw_gtahfx@auracom.com

epeue)d

17



w
S
=
o
O
N
Q2
[J]
>
=
o
Z

18

Gestion des péches

Pour ne pas pécher par
Incompréhension mutuelle

L’exemple de la tribu maori Ngai Tahu nous montre comment on peut
s’entendre pour gérer les ressources halieutiques par dela des concepts

différents

Tous ceux qui sont concernés par la
gestion des péches conviendront
sans doute qu’il s’agit avant tout
d’assurer une exploitation durable de la
ressource. Mais tres vite au cours des débats
surgissent des divergences quant a la
signification du mot durable. Car dans ce
domaine il est évident que tout le monde
n’utilise pas le méme langage. Il existe sans
doute une terminologie spécifique assez
fournie : rente halieutique, TAC, capacité de
charge, fishing down, et bien d’autres choses
dont sont friands les spécialistes. La
signification de ces mots n’est pas toujours
évidente. Faute d’une compréhension exacte
de leur contenu et des concepts propres a la
gestion des péches, on est parvenu parfois a
des résultats désastreux, aussi bien pour les
usagers de la ressource que pour la pécherie
elle-méme.

Dans cet article on chercheraa familiariser le
lecteur avec les mots ou concepts en usage
dans les systemes coutumiers de gestion des
péches en Nouvelle-Zélande. On décrira
brievement le chemin pris par ce pays pour
tenir compte de la fagon de faire des Méaoris
et de leurs droits d’acces traditionnels. On
abordera ensuite plus en détail la maniére
dont la tribu Ngéi Tahu a appliqué la
coutume dans ses pécheries et commentelle
est parvenue a faire comprendre cette
maniére de faire au reste du pays.

Ilarrive qu’on commette souventdeserreurs
d’interprétation a propos de la notion de
propriété appliquée aux ressources
halieutiques et aux populations indigénes.
Quand on traite de droits de propriété dans
la péche, il est entendu la plupart du temps
que la ressource est un bien que I'on peut
posséder, diviser et transférer. Vient se
brancher la-dessus I'idée que c’est I’Etat qui
est propritaire de ce bien au nhom du peuple.

Les Maoris, qui constituent la population
autochtone de la Nouvelle-Zélande, ont une
conception différente de la relation a la
ressource. lls pensent généralement que les
gens ne sont pas propriétaires de la
ressource, que cela ne peut étre. Ils en sont
plutét les gardiens. D’une génération a
I'autre ils ont donc le droit et le devoir de
fixer les limites de péche, les saisons de
péche, les méthodes de capture etde prendre
toute autre mesure pour assurer une
exploitation judicieuse de la ressource.
L’accés alaressource donts’étaient prévalus
les Mé&oris au cours des siécles découlait de
cette notion.

Lorsque le gouvernement a voulu instaurer
un systeme avec QIT (quotas individuels
transférables) dans la ZEE (zone économique
exclusive), les Méoris ont été proprement
sidérés, et on peut les comprendre. Leur
réaction a été de refuser & [I'Etat
néo-zélandais le droit de faire entrer les
ressources de I’océan dans son patrimoine.
lIs ont donc entamé des procédures
juridiques qui ont fini par déboucher sur un
accord. Les Maoris affirmaient que I’Etat
n’avait pas le pouvoir de distribuer un bien
dont il n’était pas possesseur. Avant lui il
existait, en matiére de ressources
halieutiques notamment, un ensemble de
droits et de devoirs qui étaient I'affaire des
seuls Méoris.

L’objectif des Maoris

Tout au long des années que durérent
procédures et négociations, et maintenant
qu’il s’agit d’appliquer I’'accord, la position
des Maoris n’a pas changé : ils revendiquent
pleinement leurs droits et leurs devoirs. A
eux de déterminer souverainement les
modalités de leur accés a la ressource et la
facon dont il convient de veiller a sa
préservation.
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es textes officiels de la fin du XIXe

siecle font référence au « droit de

péche des M&oris », sans toutefois en
définir explicitement le contenu dans le
contexte administratif de I’époque. Il était
clair cependant que les Maoris détenaient un
ensemble de droits et exercaient certaines
responsabilités vis a vis des ressources de
I’océan.

Lorsque le gouvernement a instauré un
systeme avec QIT au milieu des années 1980,
les Méoris ont évoqué ces textes juridiques
pour se défendre. En agissant comme s’il
avait le droit de patrimonialiser
individuellement les ressources
halieutiques, I'Etat enfreignait la loi et 1ésait
directement les intéréts des Méoris.

Le langage de I’Etat néo-zélandais se
heurtait de plein fouet au langage des
Maoris. Ceux-cien appelérentaux tribunaux
pour se faire comprendre, et les juges
demandeérent aux deux parties de négocier
pour sortir de I'impasse. Il fallait donc
concilier les objectifs de I’'un et de I'autre en
S’entendant d’abord sur les mots et les
concepts. Le fond du probléme c’était
comment pouvaient s’exercer les droits
coutumiers des Maéoris sous le nouveau
régime des péches choisi par les
responsables politiques de I'heure. C’est
alors qu’a été prise une décision cruciale.
Dans ce droit de péche des Méoris on a
distingué ce qui reléeve d’une péche
commerciale et ce qui constitue une pratique
traditionnelle non commerciale. Dans le

premier cas on appliquerait les normes
relatives au droit de propriété telles que
I’Etat les congoit, c’est-a-dire que I'acces a la
ressource peut étre considéré comme un
actif, un bien patrimonial. Afin que chaque
partie sache de quoi I'on parle, il restait a
définir et a exprimer en termes juridiques ce
qui releve de pratiques traditionnelles non
commerciales.

Une fois ce distinguo accepté, on pouvait
aller de I'avant dans les négociations. Il y a
eu un premier accord en 1989 et un second
en 1992, En 1989, il s’agissait d’un
arrangement temporaire aux termes duquel
les Méoris recevaient 10 pour cent des
guotas entrant dans le cadre du régime de
gestion en vigueur (QMS) et une somme de
10 millions de dollars néo-zélandais.

Culture traditionnelle

La législation prévoyait aussi la
reconnaissance officielle de zones ayant une
importance particuliére pour les tribus, pour
leur  alimentation, leurs  pratiques
religieuses ou culturelles. Une commission
serait créée pour conseiller le ministre des
péches sur la meilleure facon de gérer la
ressource de ces zones.

Les textes adoptés en 1992 ont complété
I'accord intérimaire de 1989. Les Maoris
obtenaient plus de 50 pour cent du capital de
la société de péche Sealord Ltd et la garantie
de se voir attribuer 20 pour cent des quotas
de péche pour toutes les espéces qui a
I'avenir entreraient dans le régime de

apue@z-a||aANoN
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gestion. 1l était également prévu qu’une
réglementation  appropriée  viendrait
institutionnaliser les droits traditionnels
non commerciaux des Maoris.

"accord sur les activités proprement
Lcommerciales a été rapidement suivi
d’effets : aujourd’hui les Maoris
contrdlent environ 57 pour cent des quotas
commerciaux qui entrent dans le régime de
gestion des péches, cela en pleine propriété,
en location ou par droit de préemption. Il
reste a faire profiter toutes les tribus de ces
avantages. Les Maoris ne sont pas d’accord
entre eux sur la facon de répartir au mieux
les fruits de ce patrimoine.

Celaapris plus de temps pour définir ce que
I’'on entendait par droits coutumiers non
commerciaux.: six ans pour promulguer les
textes relatifs aux pécheries de South Island.
C’esteneffeten 1998 que les Fisheries (South
Island Customary Fishing) Regulations ont
été adoptées. Peu aprés une législation
semblable était adoptée pour North Island.

Latribu Ngéi Tahu est la plus importante de
South Island. Elle dispose d’une bonne
longueur de littoral et son r6le dans la
gestion des péches néo-zélandaises est
essentiel. On peut sans hésiter qualifier
d’avant-garde les initiatives qu’elle a prises
au cours des derniéres années en matiére de
gestion traditionnelle de la ressource. Et on
ferait bien de s’en inspirer ailleurs. Ce sont
les Ngéi Tahu qui, avec les huit autres tribus
qui occupent le nord de South Island, ont
relancé les négociations relatives aux péches
traditionnelles. Pendant des années, au
niveau national, les pouvoirs publics et les
négociateurs maoris n’étaient pas sur la
méme longueur d’onde. Comme on I'a déja
précisé, c’est en 1998 que le premier accord
a été conclu pour South Island.

Il ne suffit pas de textes réglementaires pour
faire parler un méme langage a tous ceux qui
participent a la gestion des péches. Les Ngai
Tahu décidérent d’adopter une stratégie
nouvelle pour bien faire connaitre ce qu’ils
entendaient par une gestion des péches
selon la coutume. Il s’agit de « réaffirmer et
de développer leurs droits de péche
traditionnels en veillant & une exploitation
durable de la ressource et de permettre a
tous les membres de la tribu de participer a
la gestion de leurs pécheries ». Les Ngai
Tahu ont ensuite identifié six champs
d’action organisation,  recherche,
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exploitation de I'information, formation et
responsablisation, relations extérieures,
application de la réglementation et suivi.
L’objectif est de faire fonctionner une
législation, des structures, des processus et
d’exploiter des ressources pour pouvoir
répondre aux besoins de la tribu
conformément a la profession de foi
adoptée. C’est dans ce cadre que doit étre
menée toute action visant a assurer une
bonne gestion des péches selon la coutume.

Au sein de la Ngai Tahu Development
Corporation a été constituée une équipe de
neuf personnes chargée de la gestion
traditionnelle des péches. Six postes sont
financés par un contrat de prestation de
service avec le ministére des péches, les trois
autres par les fonds propres de latribu. C’est
un élément essentiel du dispositif.

Prestation de service

L’administration aurait sans doute hésité a
traiter avec ces gens si elle ne les avait pas
jugé capables de mener a bien leur mission.
Lefaitqu’ilssoientdignes d’étre prestataires
de service devrait inciter la tribu a continuer
son soutien financier. Ces arrangements
sont pour les populations indigénes un
moyen nouveau pour parvenir a leurs fins.
La fonction principale de I’équipe est de
fournir un appui aux Tangata Tiaki, les
personnes qui ont autorité pour gérer la
péche traditionnelle.

Pour ce qui est de la recherche, il s’agit de
déterminer les priorités, d’identifier au sein
de la tribu les personnes capables de mener
des enquétes et des études, enfin d’appuyer
des projets qui correspondent aux priorités
de la tribu. Les Ngéi Tahu savent bien que
I'information constitue une force, et plus on
en saura sur I'état de la ressource, plus la
mission des Tangati Tiaki sera facilitée.

Il ne suffit pas de se lancer dans des travaux
de recherche. Encore faut-il étre capable de
conserver et de bien exploiter I'information
recueillie. Dans ce domaine il s’agit surtout
de mettre en place un systeme d’information
géographique (SIG), fiable et facile a utiliser,
pour soutenir le développement du
dispositif de gestion traditionnelle des
pécheries.

Les techniques de cartographie par satellite
conviennent parfaitement & ce mode de
gestion. Dr’ailleurs les documents trés
visuels qu’elles produisent plaisent

apue@z-a||aANoN
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beaucoup aux tangata whenua (les gens du
pays).

La tribu a demandé & une société
néo-zélandaise spécialisée dans ce domaine,
dont le directeur est de sang ngai tahu, de
mettre au point un programme SIG
spécialement adapté aux besoins de la
gestion traditionnelle des péches. Elle a
produit un systéeme facile a utiliser qui
permet de suivre les activités des pécheurs
traditionnels, des Tangata Tiaki et de toute
autre personne concernée par ce régime de
gestion de laressource. Il est extensible et on
pense qu’au fil du temps il sera utilisé
ailleurs par d’autres gestionnaires.

Un bon message c’est un message bien
compris. En matiére de formation et de
responsabilisation, il s’agit de mieux faire
connaitre le réle et la fonction du mode de
gestion traditionnel des péches, de donner
aux Maéaoris les moyens d’identifier leurs
aspirations et de tendre vers ce but. C’est la
une action prioritaire car il faut que les gens
comprennent bien les principes et la
nécessité de la gestion traditionnelle de la
ressource pour qu’il soutiennent ensuite les
mesures prises dans ce domaine.

Ce sont nos pécheries

Il est important de faire sentir aux Maoris
gu’ils sont effectivement propriétaires de
leurs pécheries traditionnelles. Dans un
premier temps former et responsabiliser les
Maoris, puis élargir le champ d’action afin
que d’autres, ailleurs, s’engagent dans ce

systeme. Autrement dit, il faut bien se faire
comprendre chez soi avant d’aller
transmettre le message aux autres.

L’action entreprise pour populariser les
mots de la gestion traditionnelle des péches
a revétu plusieurs formes : vidéos,
brochures, autocollants, T-shirts,
programmes de formation. Pour tous les
Tangata Tiaki en exercice il existe deux
journées de formation intensive. Simplicité,
créativité, humour sont la marque de toute
cette pédagogie. Les choses sont ainsi plus
faciles a comprendre.

Le message des Ngéi Tahu doit étre sans
cesse repris et discuté pour étre bien
compris, pour qu’on sache qu’il s’agit bien
la d’un véritable systétme de gestion des
péches. En matiére de relations extérieures,
I’équipe fait preuve de dynamisme pour
développer les contacts afin que les objectifs
stratégiques adoptés par les Ngai Tahu
trouventaussi un écho dans les programmes
d’action des autres groupes, agences et
structures de gestion des péches. Il arrive
que des relations soient officialisées pour
bien confirmer qu’on se trouve sur la méme
longueur d’onde. La tribu s’est apercue
gu’une alliance stratégique avec d’autres
parties prenantes facilite souvent les
relations et permet de parvenir plus
aisément a ses fins.

En matiére de respect de la réglementation,

on essaie d’encourager I'autodiscipline eton
observe les résultats de la gestion
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traditionnelle. La tribu se rend bien compte
que ce mode de gestion est en permanence
évolutif. Pour s’assurer que les gens suivent
et comprennent le langage d’aujourd’hui,
pour détecter tout changement, elle a signé
ce contrat de prestation de service avec
I’'administration.

e la part du gouvernement et de la

D tribu c’était un acte de foi, qui s’est

révélé profitable. Cet arrangement

a permis d’embaucher les cing Kai Arahi
(chargés de veiller au respect des régles) et
de mettre en route la formation de toute
I’équipe. Pour tous les observateurs c’était
bien la preuve tangible que le langage de la
gestion traditionnelle des péches peut étre
compris par tous, quel que soit le contexte
culturel. L’expérience des Ngéai Tahu dans ce
domaine constitue un modele digne d’étre
étudié et d’étre peut-étre imité ailleurs. Il
montre en tout cas comment un langage
incompréhensible pour beaucoup, un
langage fait de croyances spirituelles et de
liens avec la nature a été interprété et
transcrit de telle facon que d’autres gens le
comprennent. Cela ne veut pas dire que tout
le monde concoit de laméme fagon la gestion
traditionnelle des péches. Chacun interpréte
le monde a sa maniére, a la lumiére de ses
croyances. Malgré tout les Ngéai Tahu sont
parvenus a se faire comprendre, a faire
accepter par d’autres leur fagon de procéder.
Le but recherché était en effet le méme. &
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Cet article a été écrit par Miranda
Cassidy, consultante en
communication pour la péche,
Amuri, Nouvelle-Zélande. E.mail :
mcass@clear.net.nz
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Gestion des péches

Les bergers de I'océan

Le Groupe des opérations internationales du service des péches d’Australie
occidentale possede une expérience intéressante en matiéere de suivi, de

controle et de surveillance

e nos jours les opérations de péche
Det la gestion des péches se

déroulent dans un environnement
complexe qui exige des moyens importants.
Gestion du grand large, progreés techniques,
navires ultramodernes : autant d’éléments
qui réclament de notre part une vigilance
soutenue et d’importants moyens pour
protéger nos précieuses ressources
halieutiques.

Le Groupe desopérationsinternationales du
service des péches d’Australie occidentale
est constitué de professionnels chargés de la
mission difficile de veiller au respect de la
réglementation au nom de I’'Office fédéral de
gestion des péches (AFMA). Ces gens
possédent diverses spécialisations : gestion
des péches, surveillance des opérations de
capture, gestion de [I’environnement,
procédures d’application de la
réglementation, pédagogie et formation.
Tous les membres de I’équipe sont titulaires
de brevets maritimes de divers niveaux.

Le groupe est sans discontinuation
opérationnel depuis 1979. Ses agents
travaillent dans des zones climatiques assez
contrastées : eaux chaudes des Tropiques,
eaux sub-antarctiques moins hospitaliéres.
A bord de bateaux ou d’aéronefs fournis par
la Marine ou I’Armée de I'air ou les
Garde-cotes, ils patrouillent la zone des 200
milles nautiques qui s’étend le long de la
facade occidentale de I’Australie, avec en
pluslesiles éloignées etisolées de Christmas
et Cocos (au sud de I'Indonésie) et les Tles de
Heard et de McDonald dans la région
antarctique (du coté des Kerguélen). Parfois
I’on fait appel a des bateaux privés affrétés.

Il 'y a aussi les contrdles de routine dans les
ports pour les bateaux australiens et
étrangers, thoniers-palangriers  ou
senneurs, notamment I'importante flotte
thoniere japonaise. On examine les permis

de péche, les livres de bord, les briefings
avant et apres la péche, le poisson dans les
chambres froides. Plus de 250 navires sont
ainsi inspectés tous les ans. Pendant les
années 1980, les chalutiers taiwanais qui
travaillaient en beeuf, avec des permis,
faisaient I'objet de contrdles réguliers dans
le port de Broome, au nord du pays.

Comme ces agents opérent souvent dans des
conditions trés difficiles, ils observent
scrupuleusement les normes de sécurité et
d’hygiene. lls disposent notamment d’un
équipement spécial et suivent un protocole
approprié dans les espaces soumis a de trés
basses températures a bord de certains
bateaux.

llIs ont une grande expérience pour
I’estimation des volumes des captures dans
les cales et peuvent, grace a leurs méthodes,
verifier si les quotas sont respectés sans qu’il
y ait besoin de sortir le poisson au risque
d’altérer sa qualité. Quelle que soit la
pécherie, il est souvent difficile d’assurer
une bonne observance des quotas. C’est la
un point faible qui peut entacher la fiabilité
des estimations de I’effort de péche. C’est
pourquoi les méthodes d’évaluation
volumétrique sont trés intéressantes
lorsqu’on ne peut pas surveiller le
déchargement de la cargaison, pour les gros
thoniers japonais par exemple.

Péche illegale

Depuis lafin des années 1980, nos agents ont
été trés occupés avec I'afflux de bateaux
indonésiens opérant en fraude dans les eaux
australiennes. Une convention a bien été
signée entre les autorités indonésiennes et
les autorités australiennes pour autoriser les
pécheurs traditionnels venus d’Indonésie a
opérer dans une zone définie du
Nord-Ouest. Presque tous les bateaux qui
ont été appréhendés se trouvaient au
moment des faits en dehors du secteur
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autorisé. Les gens péchent surtout le
trochus, le trepang et le requin pour ses
ailerons.

En plus d’assurer la surveillance dans les
eaux territoriales du nord du pays, nos
agents effectuent aussi réguliérement des
patrouilles du cété de Christmas Island et
Cocos Island. Ces possessions australiennes
disposent aussi d’une ZEe de 200 milles qu’il
faut protéger. On y trouve de temps en
temps des bateaux étrangers qui péchent en
fraude. Comme ces endroits sont trés
éloignés du continent et que les
infrastructures sur ces bouts de terre sont
limitées, il n’est pas facile de mener a bien les
poursuites.

Le personnel des Opérations extérieures doit
aussi s’occuper de Heard Island et de
McDonald Island qui sontsituées en dessous
de la Convergence antarctique, & quelque 2
300 milles nautiques au sud-ouest du
continent. Dans ces eaux il y a une espéce
actuellement trés convoitée la légine
australe (Dissostichus eliginoides).

On effectue des patrouilles dans ce secteur
depuis le début de 1998 et un certain nombre
de bateaux étrangers ont été arraisonnés et
sanctionnés. En janvier 2000, un patrouilleur
s’est porté sur cette zone pour assurer une
présence. Il a pris contact avec les autorités
francaises, présentes aux Kerguelen. On
espere qu’il s’agit la d’'une premiére étape
qui marque le début d’une coopération et
d’'une assistance mutuelle au niveau

international pour faire respecter la
réglementation dans cette région.

Seulement deux chalutiers australiens ont
I'autorisation officielle de pécher autour de
Heard et de McDonald. Mais depuis
guelgquesannéesonsait bien que des bateaux
d’autres pays viennent 'y  pécher
illégalement. Encore une fois, I'endroit est
trés éloigné du continent et les conditions de
travail sont rudes pour nos agents, surtout a
cause du climat. lls ont mis au point des
équipements spéciaux et des techniques
particulieres pour monter a bord des
bateaux lors des arraisonnements et
accomplir leur tache dans de bonnes
conditions de sécurité.

Poursuites judiciaires

Au cours de deux patrouilles dans cette
zone, la Marine australienne a arraisonné
trois bateaux étrangers dépourvus de
permis et qui ont été poursuivis et
condamnés. Aujourd’hui on effectue dans
ces parages des patrouilles réguliéres avec
un bateau civil spécialement affrété. Il
semble que la péche illégale ait diminué car
le sort de ces trois bateaux a fait I'objet d’une
trés bonne couverture médiatique. La
présence des agents du Groupe des
opérations extérieures est dissuasive.

La mission du Groupe consiste
essentiellement & surveiller et & veiller au
respect de la réglementation. Mais tous ses
agents sont aussi des personnes hautement
qualifiées dans leur spécialité, et ils sont de

alensny
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plus en plus sollicités pour assurer des
formations ad hoc dans les milieux de la
péche de pays voisins de I’Australie.

Certes I’'application de la loi et la poursuite
des contrevenants sont des moyens
dissuasifs, mais qu’il est bon de compléter
par une action préventive de formation et de
conscientisation. Cela représente en fin de
compte une économie de temps, d’efforts et
de moyens financiers pour tout le monde. Et
ce sera aussi tout bon pour les ressources
naturelles.

En Indonésie, dans les Tles Tukangbesi
situéesau sud-est de Sulawesi, desagentsdu
Groupe des opérations extérieures ont
pendant trois mois, de mars a mai 1999,
donné une formation a 53 gardiens du
nouveau parc national marin de Wakatobi.
Il s’agissait de les familiariser avec les
techniques élémentaires du milieu marin et
les opérations de surveillance et
d’application de la réglementation. Nos
gens ont également appris aux populations
locales a construire des dispositifs
concentrateurs de poissons et a réaliser des
installations pour la culture d’algues. C’était
la premiéere phase du projet Wakotobi qui a
pour but de réduire de deux fagons le
nombre d’Indonésiens qui viennent pécher
en fraude dans les eaux australiennes. On
essaie de faire durer la ressource sur place et
de trouver des sources de revenus
complémentaires pour les pécheurs. Cette
premiére partie du projet a été financée par
AusAID, et on cherche de nouveaux
financements pour continuer.

Au nom de I’Agence des péches du Forum
du Pacifique Sud, le Groupe aaussi offert sur
place a des pays membres du Forum (Fiji,
Vanuatu, Salomon, Etats fédérés de
Micronésie) des stages destinés au personnel
de surveillance et aux fonctionnaires du
service des péches. Les sujets traités étaient
les suivants :

la législation des péches dans la
région Pacifique ;

« |e fonctionnement des flottes de
péche lointaine ;

= les palangriers ;

= lessenneurs;

= construction/plan de bateaux de
péche lointaine ;

= méthodes de péche illégales sur les
récifs coralliens (cyanure,
explosifs...) ;

e procédures d’arraisonnement ;
= collecte des indices et preuves ;
= techniques de prise de notes ;

e préparation de proces verbaux
recevables ;

« audition des témoins au tribunal ;

« calcul des prises et de la capacité des
cales (volumétrie) ;

= préparation et exécution d’une
séquence d’arraisonnement ;

= préparation et déroulement d’un
proces fictif dans une affaire de
péche illégale.

Au fur et a mesure que la pression s’accroit
sur les ressources halieutiques mondiales, il
est plus que jamais nécessaire de les gérer au
mieux. Le Groupe des opérations
internationales du service des péches
d’Australie occidentale, compte tenu de son
expérience et de ses moyens, est bien équipé
pour participer en tant que prestataire de
service a des formations, la ou la demande
s’exprime, aujourd’hui et dans I’avenir.  §

Cet article a été écrit par Tom J.
Morris, officier des péches au
Groupe des opérations
internationales du service des
péches d’Australie occidentale.
E.mail : tmorris@fish.wa.gov.au

SAMUDRA AVRIL 2000




Pécheurs traditionnels

Or rose et eaux troubles

Madagascar perdrait beaucoup a ne pas

s’occuper du secteur de la petite péche traditionnelle

a Grande lle ne manque pas de
Lressources naturelles : épices, pierres
précieuses, mer poissonneuse.
Pourtant la moitié de la population vit en
dessous du seuil de pauvreté et le niveau de
vie moyen continue a baisser. Au cours des
derniéres années, du fait de I’aggravation de
la pauvreté et des difficultés pour trouver a
manger, beaucoup de gens ont quitté les
grands centres urbains, comme Tananarive,
pour revenir dans les villages de la cote. Le
secteur de la péche traditionnelle occupe
environ 100 000 hommes et femmes, et ce
chiffre estenaugmentation. La péche estune
importante source de protéines pour les
populations littorales. D’ailleurs 70 pour
cent des protéines de poisson consommeées a
Madagascar provient de la petite péche.

Et la péche pourrait encore mieux faire pour
apporter des protéines a une population
malgache en train de s’appauvrir si les
communautés de pécheurs n’étaient pas
aussi isolées des marchés de I'intérieur a
cause de I'absence de routes ou de leur
mauvais état, de I’absence d’électricité aussi
qui empéche de s’équiper de réfrigérateurs,
de congélateurs... Ce manque d’intégration
de [lactivité économique fait que la
consommation moyenne annuelle de
poisson plafonne a 7,5 kg. Le secteur de la
péche traditionnelle, qui approvisionne
essentiellement le  marché intérieur
sous-développé, trouve la de sérieuses
limites a son développement.

Si I'on pouvait résoudre ces problémes
d’infrastructure, on verrait alors se
multiplier les débouchés pour du poisson a
prix abordable. Ce serait tout bon pour le
secteur de lapéchetraditionnelle, et ’'emploi
s’améliorerait et I'argent circulerait
davantage. Mais pour enarriver lail faudrait
réaliser d’importants investissements afin
de réduire I'isolement a la fois physique et
économique des villages du littoral. A
Madagascar, la péche traditionnelle
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représente 50 pour cent des captures. Mais il
s’agit essentiellement de petits pélagiques et
de langouste. Pour le thon et la crevette, qui
font [I'objet d’'une importante péche
commerciale, les petits pécheurs n’ont guére
acces a la ressource. C’est la le domaine des
entreprises baséesdans|’Unioneuropéenne.

Depuis 1986, I’'Union européenne a signé
cing accords de péche avec Madagascar. Au
début cela concernait I’accés a la crevette et
au thon. A la fin des années 1980 cependant,
les bateaux européens n’ont plus été
autorisés a pécher lacrevette. Depuis lors les
accords UE-Madagascar portent
uniquement sur le thon.

Mais il permet & un nombre croissant de
navires d’accéder & la ressource. Dans
I’accord en cours, qui va de mai 1998 a4 2001,
75 thoniers senneurs ou palangriers peuvent
exploiter les stocks malgaches. L’accord
précédent portait sur 58 unités, le premier
sur 27. De cette fagon, et également grace a
desarrangementssemblables passésavec les
Comores, les Seychelles et Maurice, les
thoniers européens ont acces a la ressource
thoniére de tout I'Océan indien.

Discrimination

Les conditions de travail des marins
malgaches sur les navires européens sont
souvent difficiles. En matiére de salaires et
de contrats d’embauche, la discrimination
est fréquente. A la fin du contrat, ils se
retrouventaterre loin de chez eux, sans qu’il
ait été rien prévu pour leur rapatriement.
Depuis 1995, avec I'appui de la Coalition
pour des accords de péche équitables (CAPE)
et de la CFDT Marine (un syndicat francais),
cette question des marins malgaches a été
soulevée auprés des armateurs francais.

Jusqu’a présent, ils nient étre lesemployeurs
de ces gens. C’est pourquoi il est prévu
d’organiser une table-ronde afin de clarifier
les responsabilités des employeurs,
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d’avancer sur la question des accords
collectifs, d’envisager I'inclusion d’un code
de (bonne) conduite a I’égard du personnel
embarqué sur des navires européens dans
les prochains accords de péche.

L’accord en cours a prévu l'attribution de
175 000 & I’Ecole nationale d’enseignement
maritime pour aider les marins a obtenir des
qualifications reconnues sur le plan
international. Malheureusement, les
intéressés doivent aussi y mettre de leur
poche, ce qui dans la pratique rend le projet
inabordable. D’autre part, 125 000. ont été
prévus pour le secteur de la péche
traditionnelle. A ce jour cependant, il semble
que les petits pécheurs n’en ont pas vu la
trace.

Par ailleurs, lors des récentes négociations,
le représentant de I’'Union européenne a
exprimé le souhait que la zone c6tiére soit
réservée a la péche traditionnelle. Les
pécheurs locaux voudraient que la bande
des 10 milles, interdite aux thoniers, le soit
aussi pour les crevettiers.

Madagascar tire un certain nombre
d’avantages de I'accord de péche, et cela de
deux facons : a travers les compensations
financiéres  versées directement au
gouvernement et par les conserveries de
thon établies a Diego Suares. Dans le dernier
accord, les versements se sont chiffrésa 2 280
000, dont 60 pour cent consacré a la
recherche, a la formation, au suivi et a la
surveillance dans le secteur de la péche en

général. Environ 5,5 pour cent seulement est
officiellement destiné au développement du
secteur de la péche traditionnelle. Comme le
thonestde plusen plus transformé sur place,
sa valeur a I'exportation a pratiquement
doublé depuis 1992.

On a vu que les pécheries de crevette
n’entraient plus dans le cadre des accords de
péche UE-Madagascar. Pour autant les
entreprises européennes n’ont pas disparu
de ce secteur. Elles sont méme toujours tres
présentes, tant il est vrai qu’il s’agit la du
meilleur filon. Lacrevette c’estI’or rose de la
péche malgache.

Entreprises conjointes

Quand la crevette est sortie des accords de
péche, les armateurs européens ont
constitué des entreprises conjointes avec des
partenaires locaux pour continuer a
travailler dans les eaux malgaches. lls
recevaient souvent pour cela une aide de
I'Instrument financier d’orientation de la
péche (IFOP). L’Union européenne et divers
Etats membres ont également accordé une
aide a des entreprises européennes pour se
lancer dans la crevette d’élevage.

Cette présence des intéréts européens dans
la filiere crevettiere de Madagascar est
souvent assez complexe. Dans certains
arrangements commerciaux on trouve des
importateurs japonais et des sociétés
appartenant au méme groupe en Europe, le
tout constituant un enchevétrement
d’intéréts croisés un peu compliqué. Quoi
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gu’il en soit, les entreprises européennes
occupent toujours une position dominante
dans la crevette malgache.

Si les investissements européens dans ce
secteur ne constituent pas pour la péche
traditionnelle dans son ensemble une
concurrence  directe  importante, ils
soulevent cependant le probléme de I'accés
prioritaire & la bande littorale, et ils
constituentune menace pour lapréservation
de I’écosysteme cotier.

Selon la législation locale, les bateaux a
moteur n’ont pas le droit de pécher a moins
de deux milles nautiques du rivage.
Autrement dit cet espace est réservé a la
péche traditionnelle et les
chalutiers-crevettiers n’ont pas le droit d’y
pénétrer. Dans la réalité, ils s’y trouvent
fréqguemment quoi qu’en dise la loi. D’aprés
les chiffres disponibles pour 1998, il apparait
que plus des deux tiers des prises des gros
crevettiers provient de cette zone pourtant
réservée.

Le Groupement des armateurs a la péche
crevettiecre de Madagascar (GAPCM) se
défend en disant que la rentabilité des
chalutiers-crevettiers ne serait plus assurée
s’il fallait rester en dehors de la limite des
deux milles nautiques. Il a méme été jusqu’a
affirmer ceci : « Pour des raisons de stratégie
et de politique étrangere, il ne faut pas
mélanger la réglementation des péches et
celle liée a I'application du droit de la mer a
Madagascar. »

Les pécheurs traditionnels souffrent de
diverses maniéres de ce non-respect flagrant
de la réglementation :

= pollution des eaux par les prises
secondaires jetées par dessus bord ;

= destruction d’engins de capture
utilisés pour d’autres espéces que la
crevette ;

« conflits directs avec certains
pécheurs traditionnels qui ciblent
eux aussi la crevette ;

= gaspillage accru des especes non
ciblées. Il arrive en effet que les
crevettiers rejettent jusqu’a sept
tonnes de poisson mort pour chaque
tonne de crevette vivante récoltée.
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Cette situation conflictuelle qui déstabilise
les activités de péche traditionnelles va sans
doute s’exacerber. Comme les stocks de
crevettes s’amenuisent, les crevettiers
industriels vont sans doute accentuer leur
effort de péche dans la bande réservée des
deux milles. D’ailleurs le GAPCM demande
instamment aux autorités malgaches
de « régulariser » la situation présente en
supprimant tout simplement cette mesure
restrictive.

Dans le contexte actuel, le développement
du secteur traditionnel est fortement
handicapé par les difficultés a faire parvenir
la  production aux consommateurs
potentiels du pays. A Madagascar le PIB par
habitant est passé de 480 dollars en 1976 a
200 dollars en 2000. La faim et la
malnutrition s’est aggravée. Pour répondre
aux besoins alimentaires d’une population
appauvrie etencore plusnombreuse, il serait
donc tout a fait sensé de s’intéresser
prioritairement au développement de la
péche traditionnelle.

Or, entre 1985 et 1995, sur les 17,8 millions
d’écus attribués par les Fonds européens au
secteur de la péche, moins de 1 pour cent est
allé a la péche traditionnelle. L’aquaculture
en a pris 67 pour cent tandis que divers
projets de riziculture et d’aquaculture
associées destinés a améliorer la sécurité
alimentaire des campagnes a obtenu 13 pour
cent de cette manne.

La crevette

Le secteur traditionnel fournit
habituellement du poisson de faible valeur
marchande qui est écoulé sur le marché
local, actuellement limité. Au cours des
années passées cependant, des petits
pécheurs se sont eux aussi mis a la crevette,
tant et si bien qu’en 1998 leur production
(consommeée localement) a atteint environ 2
000 tonnes, soit 20 pour cent des captures
officielles. Confrontés a la médiocrité des
infrastructures routiéres et autres, ils ne
peuvent pas remplir les normes de qualité et
d’hygiéne imposées & la crevette
d’exportation. Les initiatives prises jusqu’a
présent par les pécheurs traditionnels pour
profiter aussi commercialement de I’or rose
n’ont malheureusement abouti qu’a les
mettre en contact avec le réseau des
intermédiaires qui font la collecte pour les
maisons d’exportation. Les prix sont
préétablis, il n’est pas facile de conserver
dans un bon état de fraicheur la crevette, et
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ces courtiers sont souvent des profiteurs. Le
petitpécheur n’afinalement pasgrand chose
ay gagner.

Actuellement on estime que 100 tonnes de
crevette produites par le secteur industriel
représente 42 emplois, et que 100 tonnes de
crevette d’élevage, c’est 44 emplois. Par
contre, 100 tonnes produites par la péche
traditionnelle, cela donne du travail a 230
personnes. Il est donc évident que si on
permettait a ce secteur de prendre une place
plus importante dans I’exploitation de I'or
rose national, on ferait en méme temps
beaucoup pour lutter contre la pauvreté a
Madagascar.

Cet article a été écrit par Béatrice
Gorez, Coalition pour des accords
de péche équitables (CAPE),
Bruxelles, Belgique. E.mail :
giletp@skypro.be

SAMUDRA AVRIL 2000




Péche récréative et sportive en Australie

Le bonheur des uns peut
faire le malheur des autres

Dans les pays développés, la péche récréative gagne
en influence, et cela peut compliquer la vie des petits pécheurs

a plupart du temps, lorsqu’il est
Lquestion de petite péche, on pense

aux pays en développement, et on
analyse les choses a travers des formules
telles que Nord-Sud, Est-Ouest, péche
industrielle-petite péche, péche
communautaire, bien privé-bien public ou
communautaire.

On ignore que dans bon nombre de pays
occidentaux (Australie, Etats-Unis,
Canada...) c’est la petite péche qui, en termes
d’emplois en tout cas, occupe la premiére
place dans ce secteur d’activité. En Australie,
sur les registres officiels, les bateaux de
moins de 10 m sont beaucoup plus
nombreux que les plus de 24 m, qui sont
considérés comme gros bateaux.

Dans la petite péche on trouve
essentiellement des artisans qui pratiquent
le métier souvent depuis des générations. Ici
I'investissement est modeste, et il en va de
méme pour la rentabilité de I’'entreprise. Ce
secteur connait aussi un certain nombre de
problémes courants dans les pays en
développement : mauvaise gestion de la
ressource, concurrence des gros opérateurs,
dégradation de [I'habitat naturel des
poissons, perte de droits d’acces parfois. Ce
dernier probleme se pose d’ailleurs avec une
acuité  croissante dans les  pays
industrialisés, surtout a cause de la place
grandissante que prend actuellement la
péche récréative et sportive dans la société.

Des associations de pécheurs plaisanciers,
fortes du nombre de leurs adhérents, et
souventde leurs moyens financiersetde leur
influence politique, sont parvenues a faire
fermer des pécheries. Les pouvoirs publics
ontcédé a ces groupes exigeants, et cela s’est
traduit par I'incertitude du lendemain, le
stress et le chdomage pour certaines
populations.
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Dans ces petites communautés, le débat sur
les droits de propriété est d’'une grande
importance car il s’agit pour elles d’une
question de survie. Ce n’est pas
d’aujourd’hui que les pécheurs plaisanciers
cherchent a s’accaparer pour leur seul usage
du poisson de bord de mer. L’autorité de
tutelle a souvent accordé aux plaisanciers
des espaces et des temps de péche plus
importants que pour les professionnels. Elle
considérait en effet que les plaisanciers ne
faisaient aucun mal, qu’on pouvait plus ou
moins les laisser faire, tandis qu’avec les
professionnels on veillait au grain.

Onignore I'impact exact des pertes d’habitat
et de la pollution dans les eaux littorales. Il
est probablement important. Mais il est clair
que les captures des plaisanciers (y compris
leurs captures secondaires) ne sont pas sans
conséquence sur I’état des stocks en bien des
endroits de la c6te. Chez les plaisanciers on
peut rejeter par dessus bord autant de
poisson que sur des bateaux professionnels.
On prend souvent des espéces protégeées, les
lignes enferrent de nombreux poissons, les
passages répétés des embarcations finissent
par modifier les habitats. Ce sont la
quelques-uns des points les plus marquants
de ce probleme. La péche plaisanciére est a
la mode. Elle a été favorisée par I'arrivée de
nouvelles technologies et par
I'augmentation des heures de loisir dont
disposent beaucoup de gens. Ainsi le moteur
hors-bord est devenu bien plus fiable et on
peut se procurer aun prix abordable de bons
instruments de détection du poisson. Et
surtout les  plaisanciers  s’équipent
maintenant du systeme GPS comme de vrais
professionnels de la péche. Bref, leurs
capacités de capture ont été décuplées.

L'influence des plaisanciers
Les gestionnaires des péches ont mis du
temps a réaliser qu’il pouvait y avoir la un
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danger. Comme il ne leur est pas facile
d’effectuer tous les contréles souhaitables,
ilsn’ont pasvraimentréagial’augmentation
du volume des captures par les plaisanciers.
Des conflits ont éclaté et on a demandé aux
responsables politiques de repenser la
répartition de la ressource.

es plaisanciers s’avancent de plus en

plus vers le large et se mettent &

attraper des espéces plus profondes
que I'on croyait jusqu’a présent réservées
aux pécheurs professionnels. Mais nos
gestionnaires répugnent a prendre une
décision pour limiter ces prises. Les
plaisanciers utilisent essentiellement des
lignes tandis que les professionnels se
servent surtout de filets. Pour réduire les
capacités de capture de ces derniers, les
premiers disposent d’un bon moyen : tout
simplement faire campagne contre I'usage
du filet.

C’est ainsi que dans le sud des Etats-Unis,
sous l'influence des plaisanciers, certains
Etats ont interdit le filet. Et dans d’autres
Etats on a assisté a des campagnes d’opinion
sur le méme théme. En Floride, quand les
filets ont été interdits, environ 5 000 petits
pécheurs ont dd arréter leur activité. Ce vote
avait été précédé d’une campagne a la
télévision contre laquelle, faute de moyens
financiers, les petits pécheurs n’avaient pas
pu se défendre. Il y a eu des fonds publics
pour racheter les filets, ce qui représentait
une sorte de petite indemnisation. Mais cela
n’a pas eu I’heur de plaire aux plaisanciers
gui ont encore protesté.

Depuis I'interdiction beaucoup
d’entreprises ont fermé et des pécheurs sont
sanstravail. C’estun sérieux probléme parce
que beaucoup d’entre eux sont trop agés
pour trouver autre chose, et le niveau
d’instruction est parfois faible. Pour ces gens
aucun dispositif de retour a I’emploi n’a été
prévu. La campagne de diabolisation qui
avait précédé le vote les avaient présentés
comme de dangereux prédateurs qui ne
méritaient pas le soutien de la société.

Des tactiques de ce genre ont également été
utilisées en Australie et au Canada. Autour
du lac Macquarie, en Nouvelle Galles du
Sud, Australie, des familles de petits
pécheurs ont eu droit a cing années de
calomnies de la part d’une association de
pécheurs plaisanciers. Ils ont vécu dans le
stress et I'incertitude. Et cette campagne a

continué alors que les preuves indubitables
sont la : depuis des dizaines d’années, les
captures des petits pécheurs sont restées
stables, alors que celles des plaisanciers
continuent a augmenter. D’ailleurs les
professionnels ciblent surtout le mulet, que
dédaignent les plaisanciers. Et pour les
espeéces communes aux deux factions, ce
sont souvent les plaisanciers qui retirent le
plus de poisson du lac.

Face aux manceuvres des sociétés de péche,
les petits pécheurs professionnels sont
largement sans défense. Les systéemes
actuels de gestion des pécheries et
d’attribution des licences ne reposent pas
sur des droits bien établis. Le petit pécheur
qui perd sondroitd’acces alaressource aura
bien peu de chance d’étre indemnisé. S’il
avaittouché une certaine somme, il auraitpu
I'utiliser pour lancer une autre affaire, partir
ailleurs, se recycler. Mais les responsables
politiques préféerent que les choses soient
ainsi, flexibles, pour répondre aux
demandes de ceux qui ont du poids sans que
cela colite au budget public. Ils ont la affaire
a de petites communautés de pécheurs bien
incapables de forcer le gouvernement a
prévoir pour eux un dispositif social adapté.

Auparavant les administrateurs des péches
auraient sans doute protégé un peu ces gens.
Mais aujourd’hui ces services sont de plus
en plus politisés, et cela n’a fait qu’accroitre
I'incertitude des petits pécheurs. Les
communautés qui se sentent menacées par
I'emprise grandissante des plaisanciers
cherchent évidemment & consolider leur
acces actuel a la ressource. Mais il peut y
avoir a cela des inconvénients. Les systéemes
avec QIT (quotas individuels transférables)
ou contréle des facteurs de production
negociables changeraient trés certainement
la fagcon d’opérer de ces communautés. A
vraidire, elles se trouvent dans une situation
trés délicate : le choix est entre évolution ou
disparition. Ceci dit, les systemes de droits
transférables n’ont pas une existence
autonome. Ils ont été congus par des
individus, qui peuventles modeleravolonté
pour parvenir a tel ou tel objectif.

Innovations

Lors de la Conférence sur les droits d’accés
dans la péche qui s’est tenue en novembre
1999 & Perth, sur la cdte occidentale de
I’Australie, quelques communications
portaient sur des formules nouvelles grace
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auxquelles les communautés de pécheurs
trouveraient mieux leur compte dans les
systemes de gestion basés sur des droits
d’accés individuels. Les débats étaient
évidemment dominés par les QIT et des
droits d’acces clairement favorables aux
grosses entreprises de péche. Mais il y avait
donc aussi des choses intéressantes a
apprendre aupres des minoritaires. lls
proposaient des systéemes qui, bien que
construits sur cette méme approche, et
peut-étre imparfaits d’'un point de vue
strictement économiste, apportaient une
certaine sécurité aux communautés de
pécheurs et de nouveaux outils de gestion.

Les droits d’accés communautaires peuvent
constituer une solution intermédiaire entre
droits individuels et domaine public. Cela
donnerait aux petits pécheurs la protection
dont ils ont besoin, sans qu’on aille jusqu’a
la privatisation compléte, avec toutes les
conséquences facheuses qu’elle entraine.

Sionveutaller dans cette direction, il faudra
que les esprits s’aventurent hors des
schémas mentaux convenus et que les
administrateurs des péches fassent un peu
preuve de leadership, ce qui, dans bien des
services, n’est guére dans les habitudes. A
vrai dire, ces gens n’ont pas grand chose a
gagner a se laisser griser par I'aventure
intellectuelle. Les politiciens et ceux qui leur
doivent leur poste et les associations de
pécheurs qui réclament des avantages n’ont
pas envie qu’on accorde des droits d’acces
solidement établis aux vrais pécheurs. Ces
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gens ne se sentent pas concernés par la
survie de la petite péche. Les petites
communautés littorales, si ! Il faut donc
trouver lesmoyensde lesfaire vivre. Ce n’est
pas chose facile. Une consolidation des
droits d’acces entrainerait forcément une
évolution des fagons de faire de ces
communautés. Mais comme de plus en plus
de gens veulent une part du poisson de la
cote et que leurs petites communautés sont
de toute maniere en danger d’extinction, les
petits pécheurs trouveront peut-étre les
changements moins amers. Méme si la
consolidation des droits d’accés a la
ressource ne sera pas le remeéde universel qui
assurera la survie du groupe, cela donnera
un peu plus de poids aux petits pécheurs
quand les gens seront autour d’une table
pour redistribuer les richesses de lamer. §

asAeuy

Cet article a été écrit par Duncan
Leadbitter, secrétaire général,
Ocean Watch Australia Ltd,
Nouvelle Galles du Sud, Australie.
E.mail : oceanwch@geko.net.au
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Coopératives de péche - 5

Des temps difficiles

Voici la cinquiéme partie des mémoires du pionnier du
mouvement coopératif dans le secteur de la péche au Japon

uste au moment ou notre mouvement

coopératif se mettait a bien fonctionner

et que I'on pouvait envisager I'avenir
avec sérénité, nous étions confrontés a ce
changement lourd de conséquences la
fixation autoritaire des cours du poisson par
le gouvernement militaire. J'étais trés
inquiet pour le devenir des villages de
pécheurs et des coopératives a Hokkaido.

A cette méme époque, nous avions sur les
bras un gros stock d’encornet séché, et
comme les marées étaient extrémement
bonnes, les cours ont chuté. Le sac
d’encornet est tombé a 80 yens, ce qui était
insuffisant pour couvrir nos frais. Pour
gagner un peu d’argent le pécheur devait
toucher au moins 90 yens. Les négociants
d’Hakodate, qui clamaient habituellement
haut et fort que leur ville était la capitale de
I’encornet séché, avaient aussi de sérieux
problémes de trésorerie. Ils ont d{ vendre a
perte une partie de leur stock.

Pour essayer de faire face, ils ont créé
I’Association japonaise des distributeurs
d’encornet. J'estimaisqu’en nousarrangeant
avec eux nous pourrions maintenir les cours
a des niveaux acceptables.

Nous avons vendu toutes les quantités
d’encornet que Dogyoren la Fédération des
coopératives de péche d’Hokkaido avait
collectées auprés des coopératives du sud, et
également les stocks des négociants
indépendants. Le prix du sac est bientdt
remonté jusqu’a 95 yens. Mais le
gouvernementaencore une fois fixé le cours
officiel a 80 yens, ce qui détruisait tous les
avantages obtenus grace a la création du
groupement de distribution.

Avant la publication du cours officiel j’avais
en fait discuté avec I’Office des péches qui
avait alors accepté le chiffre de 97 yens pour
un sac. Je me sentais trahi. Puis je réalisai que
le nouveau prix avait été décidé non pas par

I'Office des péches mais par des
fonctionnaires du ministére du commerce et
de I'industrie, qui n’avaient pas bien étudié
le dossier et qui ne disposaient sans doute
pas d’informations suffisantes pour
comprendre les données du probleme.

D’autre part, la Société commerciale des
produits de la mer, dont nous avons parlé
précédemment (SAMUDRA n 24, p 43),
enregistrait un déficit considérable. Alors
gue nous étions en train de prendre certaines
mesures pour soutenir les prix, Matsua et
moi-méme ont fait I'objet d’'une enquéte
policiére. Les services de police avaient en
effet recu des lettres anonymes qui nous
accusaient de vouloir gonfler les prix afin de
mettre de cbté, pour notre profit personnel,
une partie des bénéfices. Nous avons affirmé
avec force que nous travaillions uniquement
pour une organisation dont la mission était
d’assurer aux producteurs des prix justes et
honnétes.

Les négociants témoignérent en notre
faveur, disantqu’ils étaient d’accord avec les
objectifs du groupement des distributeurs
d’encornet, qu’ils y jouaient d’ailleurs un
role actif et possédaient une part du capital.
Ils ajouterent que s’ils ne collaboraient pas
avec nous afin de maintenir le marché,
toutes les activités de capture s’arréteraient.
Bientdt la police mit un terme a ses
investigations. Lorsque nous avons lancé
Dogyoren, personne n’imaginait que cette
structure allait grandir a ce point. Pour cette
raison sans doute aucun des administrateurs
nN‘avait souhaité é&tre son président.
Finalement M. Demachi, qui était membre
de I'assemblée préfectorale d’Hokkaido et
de lacoopérative de Kamoenai, déclaraqu’il
accepterait bien.

Le président et le directeur général

Les autres administrateurs ne dirent ni oui
ni non, faisant seulement remarquer qu’il
serait préférable de me laisser, en tant que
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directeur général, toutes les questions de
gestion. Demachi était d’accord et prit donc
le poste de président. Moi je continuai a
m’occuper des affaires courantes. Quand il
s'agissait de procéder a un nouveau
recrutement, je m’adressais a Demachi pour
avis ou pour approbation. Il me répondait
toujours de prendre qui je voulais car c’était
moi qui allait devoir travailler avec cet
employé.

r je notais qu’il lui arrivait parfois

de dire a certaines personnes que je

ne lui demandais jamais son avis.
Pendant quelque temps je trouvai ce
comportement un peu étrange... Au fil des
ans nos affaires se développaient fortement
etle nombre de nos employés augmentaiten
proportion. Un jour Demachi a annoncé
gu’il procédait a un certain nombre de
mutations et de réformes structurelles, sans
m’avoir informé.

Il avait évidemment le pouvoir de prendre
la plupart des décisions concernant
Dogyoren. Malgré tout, jexprimai des
réserves sur cette affaire car il ne connaissait
rien des compétences du personnel ni de la
compatibilité des individus. Tres vite, dans
les villages de pécheurs d’Hokkaido, des
rumeurs circulérent sur la mésentente entre
le président et le directeur général de
Dogyoren.

De 1937 a 1941, je me consacrai au
développement de notre mouvement
coopératif. Puis je décidai de démissionner

de ma fonction en 1941. Dans les
coopératives il fut question de réclamer la
tenue d’une assemblée générale
extraordinaire au cours de laquelle on
demanderait & Demachi d’abandonner la
présidence, qui me serait ensuite proposée.
Pour ma part, je souhaitais quitter Dogyoren
et je fis donc savoir a la base de ne pas
réclamer une assemblée générale. J'informai
alors les administrateurs de ma décision.
Plusieurs d’entre eux essayerent encore a ce
stade de me convaincre de rester.

Javais beaucoup travaillé pour Dogyoren et
je voulais me reposer un peu. Je persistai
donc dans ma décision. Demachi donna sa
démission en méme temps que moi et un
nouveau conseil d’administration fut élu en
juin de cette méme année.

Au bout d’un an d’absence, en mai 1942, on
me proposa le poste de président du
groupement coopératif des mareyeurs
d’Hokkaido. J'ai accepté et je suis resté dans
cette structure pendant un an et demi, ce qui
m’a permis d’apprendre beaucoup de
choses sur le métier. En 1944, nouveau
déménagement, cette fois pour
I’Organisation de I'industrie des péches
d’Hokkaido, nouvellement créée mais
auparavant connue sous le nom de
Dogyoren. Les militaires lui avaient donné
de nouvelles structures et une nouvelle
appellation. Les coopératives de péche
durent aussi redevenir des associations de
pécheurs qui fonctionnaient désormais
séparément dans chaque municipalité.

uoder
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Le mouvement coopératif, basé sur des
idéaux d’indépendance et de solidarité, était
obligé de battre en retraite devant le
gouvernement des militaires.

Je n'avais pas a demander pardon

Apreés la guerre, beaucoup de gens
éprouverent le besoin de demander pardon
pour avoir collaboré avec le gouvernement.
Pour ma part, j’étais persuadé que je n’avais
pas a demander pardon d’avoir consacré
mes forces & la bonne marche des
organisations de pécheurs. Ma seule
motivation avait toujours été de faire en
sorte que les pécheurs puissent s’entraider
au mieux de leurs intéréts, méme en temps
de guerre.

Jai occupé ce poste de directeur général
jusqu’en 1949. Cette année-la a été adoptée
lanouvelle Loi sur les coopératives de péche
qui reprenait les principes universellement
acceptés du mouvement coopératif. 3

Extrait de I’Autobiographie de
Takatoshi Ando, d’apres le texte
anglais établi par Naoyuki Tao et
James Colyn
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Recherche halieutique

oneFish: usages multiples

Le répertoire communautaire oneFish est un nouvel outil a la disposition des
chercheurs et des universitaires qui travaillent dans le domaine de la péche

e site se présente comme un systéme

de gestion des connaissances ou se

rencontreront une bonne partie des
différents acteurs du monde de lapécheetla
communauté des spécialistes de larecherche
halieutique. OneFish a pour objectif
principal de mieux faire connaitre ce qui est
réalisé dans ce domaine afin que cela puisse
servir davantage au développement d’une
péche responsable. En tant que systeme
décentralisé de gestion de I'information il
constitue un progrés fondamental. Les
nombreux organismes qui de diverses
maniéres cherchent, malgré lacomplexité de
la tache, a promouvoir des pratiques plus
responsables dans le secteur de la péche et
s’activent a des travaux de recherche et de
développement, trouveront la I'information
longtemps attendue et des contacts propices
pour biencommuniquer ettisser leur réseau.
Nous pensons aux donateurs, aux Ong, aux
centres de recherche nationaux, a des
organisationsinternationalescomme laFAO,
aux universités, aux bureaux d’études... Les
concepteurs de oneFish ont étudié les
demandes exprimées par ces intervenants.
Leur systeme interactif a repris bon nombre
de suggestions ainsi faites afin de mieux
répondre aux besoins des uns et des autres.

Ses utilisateurs pourront, dans des
domaines spécifiques, apporter sous forme
électronique  I'information  dont ils
disposent, par e.mail s’ils n’ont pas un acces
complet & la Toile. lls pourront chercher et
retirer dans tout cet espace I'information et
les dossiers qui les intéressent et profiter des
liens et contacts. Les institutions et les gens
qui partagent des intéréts communs
utiliseront oneFish pour lancer des groupes
de discussion et créer des bureaux virtuels.
Etil y auradesresponsables de rubrique qui,
pour un certain nombre de thémes précis,
réviseront, intégreront et hiérarchiseront
I'information qui leur sera communiquée.
Les programmes utilisés par oneFish ont été
développés par SIFAR (Stratégie pour la
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recherche internationale sur les péches et les
ressources aquatiques) et le Département
des péches de la FAO, en collaboration avec
WAICENT (Centre mondial d’information
agricole).

L’équipe chargée de la conception du site a
travaillé tout au long de I’'année passée pour
développer un prototype qui estsoumisaun
test intensif par un petit groupe de
spécialistes des péches. La Version 1.0 sera
disponible a I'automne.

Beaucoup de ceux qui utilisent Internet ne
sont pas sans connaitre des répertoires ou
des portails tels que Yahoo ! et Netscape.
Depuis quelques années ils ont contribué a
apporter de nouvelles solutions
révolutionnaires pour gérer la somme
énorme d’informations qui s’accumule sur
la Toile et permettre d’y accéder facilement.
Vous connaissez peut-étre aussi les
nouveaux répertoires a contenu ouvert,
I’Open Directory Project de Netscape, par
exemple. Leurs responsables savent que
c’est une bonne chose de laisser les usagers
gérer I'information. Ces sites disposentdonc
d’une puissante infrastructure qui permet
aux utilisateurs de définir et de gérer leurs
besoins. Ceux-ci pourront ainsi beaucoup
plus facilement retirer de la masse
documentaire disponible sur la Toile,
immense et sans cesse grandissante,
I'information qui leur sera utile.

OneFish, répertoire  communautaire,
s’inspire de cette approche, et va méme plus
loin. Grace a ses rubriques spécialisées
gérées par un responsable oneFish veillera a
la qualité du contenu et a sa pertinence par
rapport a I'attente du visiteur. C’est comme
dans une bibliothéque spécialisée.

Un outil puissant

OneFish est donc un outil puissant de
collecte et de diffusion de I'information
autour de thémes précis. En plus de fournir

]
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des liens vers une multitude de sites
appropriés, le systeme permetaussi au client
de télécharger vers le serveur I'information
qgu’il a chez lui sur divers supports : un
dossier sur le disque dur, une bibliographie
intéressante en attente sur une disquette
dans une boite un peu poussiéreuse, la liste
prioritaire de destinataires du courrier, des
cartes sIG... Etil permet de créer de multiples
relations entre ces divers éléments. Il permet
aussi d’ouvrir des bureaux virtuels ou les
individus et les organisations ont la
possibilité de partager et de gérer leurs
connaissances (projets, contacts...) sur des
centres d’intérét communs, en opérant
éventuellement des tris.

On peut ajouter les références de sources qui
ne sont pas sur un support électronique, ou
des liens vers des données électroniques
stockées ailleurs. OneFish acceptera
également des notes et des commentaires
sur les documents fournis par les uns et les
autres et permettra d’entrer dans les débats
en cours et de lancer de nouvelles
discussions. Enfin on pourra exprimer sous
chaque théme traité son opinion sur les
préoccupations de I’'heure, faire part d’une
nouvelle, annoncer des dates, ce qui
permettra de produire des pages sur des
sujets précis, faciles a identifier.

Des responsables de rubrique bénévoles
aideront a la bonne marche du systeme, en
revoyant les textes, en ajoutant, en
collationnant, en hiérarchisant ce qui arrive.
OneFish mettra a leur disposition un

ensemble complet d’outils grace auxquels
ces précieux « éditeurs » pourront participer

efficacement a I'administration et au
développement du systeme.

IIs seront responsables du contenu de leur
domaine et de la qualité de I'information. lls
supprimeront notamment ce qui est périmé
ou mauvais et ne garderont que le meilleur.
Si oneFish donne a chacun la possibilité
d’apporter sa contribution au systéme, il
exige qu’un certain nombre de regles
essentielles soient respectées, comme dans
toute communauté. Il y aura donc un
rédacteur en chef pour développer et gérer
les catégories principales, superviser la
création de sous-catégories et supprimer
éventuellement des documents
inopportuns. Il aura aussi pour tache de
faciliter la sélection des éléments d’actualité,
defaire dessondagesauprésdes visiteursdu
site et de tenir & jour le calendrier des
événements dans le monde de la péche.

Les Worldviews

Les gens ont des facons bien différentes de
percevoir les choses. C’est pour cette raison
que oneFish offre un certain nombre de
solutions innovantes pour récupérer
I'information. Citons par exemple les
Worldviews (panoramas & I’échelle
mondiale) qui sont des arborescences a
ramifications multiples. Les cing thémes
actuels des worldviews sont Sujets,
Géographie, Ecosystémes, Especes, Acteurs.
Dans I'arborescence choisie, d’une branche
al’autre le visiteur suivra un chemin d’accés
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particulier mais obtiendra finalement la
méme information.

armi ces chemins il y a le Top-down,

qui est une approche plutdt classique

de la recherche et du développement
dans le domaine des péches, et le Bottom-up
ou il est plus question de collaboration, de
participation populaire, des gens
eux-mémes. Les scientifiques opteront
peut-&tre pour Ecosystémes ou Espéces
tandis que ceux qui sont sur le terrain
préféreront le Bottum-up. Ceux qui
travaillent pour des institutions trouveront
que Top-down répond mieux a leur attente.
Pour localiser une information sur une
institution, un organisme ou un pays, il
serait bon de chercher dans le worldview
Stakeholders (acteurs) et Geography. En
plus de ces chemins tout tracés I'utilisateur
dispose d’un puissant moteur de recherche
pour fouiller I'ensemble du domaine, en
recherche simple ou en recherche avancée.

OneFish, qui s’inspire des répertoires a
contenu ouvert d’Internet, s’inscrit, de part
sa conception globale elle-méme, dans une
démarche naturelle. Au sein de la
communauté des spécialistes de
I’halieutique, un certain nombre de groupes
s’efforcaient depuis quelques années de
mettre en place des systemes d’échange
d’informations, sur des thémes précis, dans
des formats ou pour des types de données
particuliéres. Les moyens d’acces étaient
divers et plutét limités.

Les systemes qui ont tenu et le mieux réussi
sont ceux qui ont encouragé leurs
utilisateurs a collaborer, a participer a
I’'alimentation de labase. Citons I’ASFA, une
base de données sur les sciences aquatiques,
avec des résumés d’articles. Il y a aussi les
tableaux d’affichage (péche et sciences du
milieu aquatique) et les groupes de
discussion qui peu a peu sont devenus tres
fréquentés. Et c’est bien parce qu’ils
permettent a des gens qui travaillent dans
des domaines précis de communiquer, de
discuter, de faire part de leurs idées,
d’exprimer leur point de vue. lls ont ainsi le
sentiment de pouvoir influencer le débat.

OneFish a été congu dans cet esprit. Il n’est
pas en concurrence avec d’autres sites
Internet. Il se contente de les rapprocher
dans un méme portail consacré a la péche.
lIsy trouvent d’ailleurs leur juste place sous
larubrique appropriée. C’esten rassemblant
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et en reliant ainsi entre elles des sources
disparates que ce site constitue une réelle
nouveauteé.

OneFish est donc un bon outil, complet et
facile a utiliser, qui permettra de mieux faire
connaitre les travaux de recherche sur les
péches, en encourageant ses utilisateurs a
enrichir collectivement la base pour une plus
large diffusion et un partage fructueux de
I'information.

D’autre part, oneFish mettra a la disposition
de ses visiteurs un nouveau FIPIS (Systéme
d’information sur les projets relatifs a la
péche). Par rapport a I’ancien FIPIS, qui était
hébergé par la FAO, celui-ci présente
plusieurs extensions intéressantes. D’entrée
de jeu il hérite de plus de 5 500 fiches
archivées sur le systeme d’origine. Puis
viendront les informations sur les projets en
provenance des grands organismes
donateurs qui ceuvrent dans le domaine de
la péche, des organismes et des programmes
internationaux impliqués dans la recherche
aquatique. On verra ainsi beaucoup mieux
ce qui existe en matiere de recherche et de
développement, etd’ou viennent les appuis,
les financements, et qui fait quoi.

Gréce a oneFish, chercheurs et scientifiques
pourront attirer I’attention sur leurs travaux
en cours et diffuser plus rapidement les
résultats a mesure que les choses
progressent, notamment des notes collectées
sur le terrain, des documents de travail, des
données diverses. Le visiteur aura aussi la
possibilité de recueillir toute une série
d’informations sur le projet qui I'intéresse
particuliérement.

Dans les pays en développement les plus
démunis, trés peu de gens ont accés a
Internet. Dans certains cas, cela n’existe
méme pas. Mais grace en particulier a des
investisseurs privés et a la baisse des co(ts,
al’échelle mondiale les télécommunications
sonten plein boom. C’est un élément positif.
Eta partir de 2001 il est prévu de diffuser les
données de la base oneFish sur CD-ROM, et
I'on pourra  également  distribuer
I'information de fagon sélective par courrier
électronique. Cette derniére solution
permettra de contourner un peu les
difficultés 1a ot on ne dispose pas encore
d’un accés facile a Internet.

OneFish aura donc pour mission de faire
circuler I'information a I’échelle mondiale.

gaM [lS
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Cesystéme devraitintéresser de plusen plus
les gens qui participent a des projets de
développement, ceux qui travaillent dans
des centres nationaux de recherche
aquatique, dans les services administratifs,
les organisations professionnelles du
secteur de la péche, sans oublier le milieu
associatif et ses Ong.

ans beaucoup de pays des
D organisations locales et des Ong se

servent déja d’Internet et du
courrier électronique pour mieux
communiquer. De jour en jour ils sont plus
nombreux & s’y mettre. En facilitant les
contacts entre les groupes on espére que les
efforts de recherche qui se réalisent ici et la
s'intégreront plus intimement & certains
objectifs plus généraux du développement
des péches : exploitation a la fois durable et
rentable de la ressource, lutte contre la
pauvreté, adaptation des programmes de
recherche aux besoins réels et aux
possibilités des divers acteurs de la filiere
péche.

OneFish voudrait faire disparaitre le
cloisonnement  traditionnel entre la
recherche et les urgences du développement
durable. Quand le site se sera bien étoffé, il
offrira a la communauté des spécialistes de
la recherche et du développement dans le
secteur des péches le plus important fonds
documentaire en ligne et totalement intégré
que I'on puisse trouver. OneFish sera un bel
outil offert a tous. C’est ainsi qu’il se
développera et se renforcera selon les
besoins réels des personnes concernées. Un
site a I’écoute de ceux qui consacrent du
temps aux réalités de la péche et du milieu
aquatique.

OneFish recoit actuellement le soutien d’un
certain nombre de pays et d’institutions :
DFID  (Department for International
Development) au Royaume-Uni, Norvege,
ICEIDA (Icelandic International
Development Agency), ACDI (Agence
canadienne de développement
international), CRDI (Centre de recherche
pour le développement international) au
Canada , Banque mondiale, PNUD, FAO.
Pour plus ample information contacter
Projet oneFish, SIFAR (Stratégie pour la
recherche internationale sur les péches et les
ressources halieutiques), Département des
péches, FAO, Via delle Terme di Caracalla,
Rome 00100, Italie. Adresse du site

www.oneFish.org. 3

Cet article a été écrit par Tim
Bostock (e.maiil :
tim.bostock@fao.org), Joan Baron
(e.mail : joan.baro@fao.org ) et
Greg Searle de la FAO & Rome
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Afrique du Sud

Rien n'est faclle

Un lecteur exprime ici ses sentiments a propos d’un article de SAMUDRA
qui traitait de la nouvelle politique des péches adoptée dans ce pays

ans le numéro 24 de SAMUDRA
D (décembre 1999), Brian O’Riordan

a signé un long état des lieux du
secteur de la péche en Afrique du Sud qui
fait une lecture plutét déprimante. «
Incohérence et corruption », dit-on d’entrée
de jeu. Méme pour des gens qui ont passé
plus de deux semaines acontempler lafiliére
péche sud-africaine, il existe certes des
tendances et des informations assez
inquiétantes, qui vont & I’encontre des
objectifs officiels de correction des
déséquilibres du passé.

Cecidit, I’article fait montre d’'une mauvaise
compréhension du processus en cours et il
est encore plus mal venu lorsqu’il conseille
de « procéder a des réformes judicieuses et
radicales ». Pour avoir suivi le processus de
changement depuis 1994, je me permets, en
tant qu’observateur extérieur également,
d’exprimer quelgues remarques. Le
parcours politique de la Loi de 1998 sur les
ressources marines vivantes (MLRA) a été
long et compliqué. C’est I’ANC (African
National Congress) qui déclenche les choses
en 1994. Il aura donc fallu prés de cinq
années de négociations, au sein de la
Commission d’élaboration d’une nouvelle
politique des péches, pour produire d’abord
un Livre blanc puis un projet de loi qui sera
adopté au parlement en mai 1998.

Il estévident que bien des chosesauraient pu
étre faites difféeremment. Mais globalement
il s’estagi d’un débat ouvertou de nombreux
acteurs de la filiere péche, qui ne s’étaient
jamais rencontrés auparavant, ont pu
s’exprimer. On aurait sans doute pu
consulter d’autres groupes et mieux faire
connaitre la teneur des textes adoptés. Cela
n’aurait guere modifié le résultat final. La
Politique des péches de I’Afrique du Sud
constitue, comme c’est probablement le cas
dans la plupart des autres pays, un
compromis entre des forces en concurrence
qui jouent de leur influence politique. Par
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rapportace qui se passe dans lamajorité des
pays africains, et méme dans certains pays
européens, les choses se sont passées de
facon transparente et tous les aspects ont été
abordés. Tout au long des négociations
I'important était de définir dans quelle
mesure on allait laisser le processus de
changement en cours modifier I'ordre
économique hérité du passé. M. O’Riordan
remarque fort justement que la ressource est
dans sa quasi-totalité pleinement exploitée,
et que pour la répartir autrement il faut
nécessairement retirer a Pierre pour donner
a Paul.

Si cette redistribution ne s’est pas faite a
grande  échelle c’est sans doute
principalement a cause des « Qrosses
boites ». Mais pas uniquement : les
syndicats ont tout du long joué du coté des
grandes entreprises. Il ne faut pas s’étonner
que la FAWU (Food and Allied Workers’
Union) et d’autres syndicats aient cherché a
protéger I'emploi de leurs adhérents en
privilégiant la stabilité de I'entreprise. Ces
mémes organisations syndicales veulent
maintenant étre aussi propriétaires de
quotas.

C’est un intéressant paradoxe. Tous les
problémes classiques qui se font jour quand
on veut étre assis des deux cotés de la table
alafoissontaurendez-vous. C’est d’ailleurs
un phénomene général en Afrique du Sud,
et pas seulement dans le domaine de la
péche.

La politiqgue des péches sud-africaine
constitue finalement une « révolution
négociée », une partie de cette révolution qui
a entrainé I'arrivée au pouvoir de I’ANC en
1994. Dans le cadre de ces négociations, les
propriétaires des entreprises et leurs
employés ont obtenu des assurances, et les
fonctionnaires en place pourront profiter
d’un beau « crépuscule ». Certains trouvent
cela dommage. Mais a quoi bon pleurer
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maintenant ? Il vaut mieux voir ce qu’on
peut faire en tenant compte des limites ainsi
tracées.

n pourrait dire beaucoup de choses

sur les systemes avec QIT et sur leur

utilité réelle pour la petite péche.
Mais il s’est trouvé une majorité de
parlementaires sud-africains, y compris des
membres de I’ANC, pour préférer ce systéme.
Et les choses auraient pu étre pires ! Dans le
Livre blanc on avait suggéré I'attribution a
perpétuité de droits de péche transférables
alors que le texte de loi finalement adopté
prévoit que les droits de péche seront
concédés aux opérateurs pour une durée
maximale de quinze ans. En plus, tout
transfert doit étre autorisé par les pouvoirs
publics. Les propriétaires en place ne
peuvent pas faire tout ce qu’ils veulent.

Encore une fois, il y avait d’autres fagons de
procéder. Mais les alternatives proposées
par les petits pécheurs n’ont jamais vraiment
retenu I’attention des politiciens. Le systeme
avec TAC (total admissible de captures) fixe
et acces libre n’a pas pris parce que cela
revient a faire des efforts pour rien, que ce
n’est pas bon pour le marché et que ¢a ne
profite finalement qu’aux plus malins et aux
plus adroits. D’autres solutions avaient été
proposées, mais la on ne savait pas trop qui
avait réellement le droit de pécher.

Cette remarque concerne aussi les quotas
communautaires qui dans le passé ont été,
pour ce qui est de leur administration, une
catastrophe. Quoi qu’il en soit, il faut bien
souligner que I’Afrique du Sud s’est dotée
d’un systeme passablement différent de ce
qui avait été envisagé a I’origine et qui était
inspiré des QIT a la mode islandaise et
néo-zélandaise.

Beaucoup de gens ont cherché a obtenir des
quotas : plus de 5 000 pour la saison
1999-2000. Lorsque  seulement un
demandeur sur dix obtient satisfaction il est
évident que des rumeurs de corruption se
mettent a circuler, sans tarder. Jetons un
coup d’ceil sur ce qui s’est passé. Jusqu’en
1998, c’est la Commission des quotas (dite
apolitique) qui attribuait les quotas. Puis les
amis, lescopains du ministre de tutelle etdes
membres du National Party se sont bien
débrouillés. Apreés il y a eu aussi certaines
personnes qui avaient de bons contacts au
sein de I’ANC. Aujourd’hui tout le monde
sait clairement que la répartition des quotas

est une responsabilité politique qui engage
le ministre de tutelle et le gouvernement.

D’autre part, il existe maintenant descritéres
d’attribution, et I'on a prévu une procédure
pour repécher éventuellement les candidats
malheureux. D’aprés ce que nous avons pu
constater, le ministre est intervenu dans trés
peu de cas pour modifier I'avis exprimé par
le directeur général dans le cadre de la
procédure de sélection menée par la
direction des péches et de la gestion du
littoral. On peut certainement améliorer les
choses, mais il s’agit la d'un progrés
considérable par rapport a I’ancien systeme,
en tout cas du point de vue des nouveaux
arrivants.

L’attribution des quotas selon la nouvelle
législation se fait seulement depuis deux
ans. Les résultats sont jusqu’a présent plutot
modestes. Si nous commengonsa calculer les
choses a partir de 1994, date du changement,
la redistribution des droits d’accés a la
ressource concernerait environ 25 pour cent
du merlu, qui a un gros TAC, et 31 pour cent
de lalangouste de la cbte ouest, pour ne citer
que deux espéces parmi les plus convoitées.
Finalement, s’il y a un assez grand nombre
de nouveaux venus dans la péche, ils ne
disposent que d’un petit quota. Les grosses
sociétés occupent toujours une place
prépondérante. Elles détiennent toujours la
part du lion, mais la tendance est quand
méme a une plus grande diversification des
opérateurs. Pour savoir si cela constituera
une bonne ou une mauvaise chose, il faudra
voir ce que les nouveaux venus feront de
leurs quotas. A présent, il existe un certain
nombre de possesseurs de quotas « sur le
papier », des gens qui ayant obtenu un petit
quota le vendent ou le louent a des
opérateurs déja en place. Ce n’est pas
surprenant car avec un apport personnel
limité a la valeur du quota il est bien difficile
d’établir une société dans un délai de deux
ans.

Quel que soit le résultat du processus de
redistribution, le nombre de personnes
décues sera fatalement élevé. Il est
impossible que tous ces gens obtiennent un
quota. Pour la période 1999-2000, il y a eu
plus de 900 demandes pour la langouste de
la cbte ouest. Si tout le monde (excluons les
anciens opérateurs et retenons les nouveaux
venus) obtenait le méme quota, celaferait 1,6
tonnes par opérateur. Et ce tonnage irait
encore en diminuant a mesure qu’il
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arriveraitde nouveauxattributaires. Ce n’est
pas avec cela qu’on peut faire tourner son
entreprise.

Des objectifs difficiles a atteindre

Cen’estjamaisfacile de mettre en ceuvre une
politique nouvelle, surtout lorsqu’elle est
ambitieuse. Il faudra des années avant que
le nouveau systéme atteigne sa vitesse de
croisiere. Et de toute fagon pourquoi
s’attendre a des merveilles dans un pays du
Tiers monde comme I’Afrique du Sud alors
que les pays d’Europe auraient eux-mémes
bien du mal a se sortir d’une affaire pareille.
Malheureusement les idées défendues par
I’Association des pécheurs artisans ne sont
pas d’un grand secours, méme si elles
représentent un potentiel de mobilisation
considérable sur le plan politique.

Je suis d’accord avec Brian O’Riordan : le
régime d’apartheid a détruit la péche
artisanale en Afrique du Sud. C’est
justement pour cela qu’il n’est pas
raisonnable de vouloir procéder a une
restitution. Au bout de quarante ans, qui
devrait restituer, et avec quoi ? Il vaudrait
mieux Se tourner vers l'avenir. En cette
année 2000, il y a au moins cing gros
problémes a résoudre. Le plus urgent a
I’heure actuelle c’est de dresser un
calendrier, un plan de la transformation afin
que I’'horizon politique soit éclairci, pour
2000-2001 et pour dans cing ans. Il faut fixer
des objectifs clairs combien va-t-on
redistribuer dans chacune des dix-sept
pécheries de I’Afrique du Sud ? C’est ce plan
qui a fait défaut depuis le début du
processus. C’est cela qui a créé toute cette
incertitude chez les opérateurs installés et
toute cette confusion chez ceux qui frappent
a la porte et qui ne voient pas bien ce qu’il
est possible de faire dans la réalité sous la
nouvelle politique de répartition de la
ressource.

Ce plan devrait indiquer dans quelles
pécheries il y a le plus de chance de trouver
une place. Il est certain que pour la péche a
la langouste sur la cote ouest, a I'ormeau, a
la palangre, par exemple, il faut un capital
bien moins important que pour pécher le
merlu au chalut de fond. Deuxiéme point : il
faut renforcer les moyens et les compétences
du service de la direction des péches qui
traite les demandes de quotas. Il faut
notamment créer un bureau chargé de
vérifier la véracité des informations fournies
par ceux qui déposent ces demandes et de
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suivre I’évolution des dossiers pour
empécher que des affairistes ne prennent la
place de vrais pécheurs dés que le quota a
été obtenu. Il faut également simplifier les
criteres d’attribution afin que la procédure
soit aussi transparente que possible.
Troisieme point : mettre en route le plus
rapidement possible des programmes de
formation, surtout pour la gestion des
affaires. Beaucoup de nouveaux
bénéficiaires de quotas ne connaissent
absolument rien a la gestion.

Ce sontdes victimes faciles pour des gensen
place préts a leur proposer toutes sortes de
sociétés « conjointes ». Si I’'on veut que la
péche sud-africaine opére sa mutation grace
aux nouveaux entrepreneurs, il faudrait
peut-étre aider aussi les attributaires a
obtenir plus facilement des crédits. Or ils
sont tenus de constituer leur société dans les
deux ans, alors que pour garantir un prét
bancaire ils ne peuvent apporter que la
valeur de leur droit de péche. Ce n’est pas
réaliste. Il faut également prévoir un appui
a la création d’organisations efficaces, en
n'oubliant pas que certains programmes
donnent de bien meilleurs résultats
lorsqu’ils sont gérés par des organisations
auxquelles participe le groupe ciblé.

Enfin, il faudra établir une taxe pour I’'usage
de la ressource, ce qui est d’ailleurs prévu
par la nouvelle loi. Mais cette disposition
n'est pas encore appliquée parce que les
opérateurs en place font de la résistance.
Pourtant il est juste que la société recoive en
retour quelque chose de ceux a qui elle
accorde le privilege d’exploiter une
ressource qui fait partie du patrimoine
national. La légitimité d’une politique qui
consiste a attribuer gratis une richesse
nationale a un certain nombre d’individus
s’étant trouvés au bon endroit au bon
moment n’est pas trés solide. On a pu le
constater récemment en Islande. 3

Ce courrier a été adressé a
SAMUDRA par Bjoern Hersoug,
Norwegian College of Fisheries
Science, Université de Tromso,
Norvege. E.mail :
bjoernh@nfh.uit.no
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Droits de péche communautaires

Comment répartir

les richesses de la mer

Il ne faut pas rejeter systématiqguement les QIT (quotas
individuels transférables) comme outil de gestion de la ressource

ans le numéro 23 de SAMUDRA est

D paru un article de Parzival Copes

qui développe un argumentaire

contre les QIT. Ce n’est pas cela qui va aider

lesdécideursay voir plus clair pour prendre

les décisions qui s’imposent en matiére de

gestion des péches. S’il est vrai que les QIT ne

fonctionnent pas dans bien des cas, il ne

convient pas pour autant de rejeter ce
systéeme pour de mauvaises raisons.

Partout dans le monde la surexploitation de
la ressource s’étend, s’aggrave. Les preuves
abondent, et celatouche la petite péche aussi
bien que le secteur industriel. Le probléme
incontournable c’est que la ressource est
limitée alors que lademande sur les produits
de la mer augmente. Cela fait monter les
prix, et comme il n’existe pas de moyens de
contréle vraiment efficaces, I’effort de péche
s’accroit. La conséquence c’est que les stocks
s’amenuisent et que la péche mobilise trop
de capitaux et trop de monde.

Il faut absolument mieux gérer cette activité.
On peut prendre des mesures purement
biologiques ou s’attaquer a la fois aux
aspects biologiques et aux aspects
économiques. Bon nombre de mesures
prises dans le passé s’intéressaient
uniquement a la production biologique, en
laissant de c6té les conséquences
économiques limitation des captures
totales, période de fermeture de la péche,
secteurs fermés, cantonnements, maillage
réglementé... Il s’agissait de ramener les
stocks a des niveaux de production optimale
durable. On appliquait de telles mesures
parce qu’elles semblaient égalitaires dans
leurs effets et qu’elles ne modifiaient
apparemment pas la répartition des
richesses de la mer entre les pécheurs, ce qui
était dailleurs souvent faux. S’il est
peut-étre souhaitable de les adjoindre a
d’autres outils de gestion, on ne peut pas

compter uniquement sur elles pour
réhabiliter a tous les coups les stocks. Elles
ne peuventrien notammentcontre les efforts
de péche excessifs ou pour prévenir les
conflits entre les utilisateurs d’une méme
ressource. La difficulté c’est que les mesures
qui se révelent efficaces dans ces domaines
nécessitent des décisions qui ne seront pas
sans conséquences sur la répartition de la
richesse. Cela on ne peut pas I'éviter. M.
Copes I’a bien souligné : avec les QIT on
attribue des droits de péche a certains et pas
a d’autres. Mais il a oublié de dire qu’un
systeme qui limite directement I’effort de
péche, en accordant un permis a un certain
nombre de pécheurs, distribue aussi la
richesse. Il fait remarquer par ailleurs que
« pour conserver une base économique saine
la petite péche doit accepter d’adapter ses
capacités de capture a I’état de la ressource.

Cela entrainera sans doute parfois une
réduction de lataille des flottes au moyen de
plans de retrait, ceci afin de compenser les
gains probables de productivité des
bateaux. »

Il préconise aussi I'attribution de droits de
péche territoriaux aux communautés de
pécheurs. Et moi-méme je pense que c’est
une chose assez souhaitable. Mais il a oublié
de dire que cette formule qui accorde une
partie des richesses de lamer aun groupe de
population exclut ceux qui ne sont pas
membres de ce groupe. M. Copes affirme
que « la plupart du temps, la petite péche
locale était plutdt bien adaptée au secteur
littoral ». C’est peut-étre vrai actuellement
dans certains cas, mais cette affirmation est
de moins en moins fondée, et elle risque
d’étre fausse a I'avenir.

Croissance démographique
La population mondiale continue & croftre,
et avec elle la demande. Il est clair qu’il
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faudra bien un jour prendre des décisions
sur la répartition des ressources. Méme si
I’on exclut les gros bateaux des zones de
péche traditionnelles des petits pécheurs, a
un moment donné on devra aussi parler du
méme probléme (I'attribution de droits
d’acces) au sein de ces communauteés.

Dans bien des cas cela est d’ores et déja une
nécessité, et a I’avenir I’'urgence sera encore
plus grande. Il est donc souhaitable de
considérer toutes les techniques possibles
pour réguler I'acces a laressource, y compris
les QIT.
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Techniques de péche

Machine avant, toute !

Dans le sud du pays, I’évolution technologique a
certainement permis d’ameéliorer le niveau de vie des pécheurs

apériode d’aprés guerre au Sri Lanka

a été caractérisée par une rapide

croissance démographique, ce qui
entrainé une forte augmentation des besoins
alimentaires. Pour faire face a la situation
I’Etat, qui avait un rdle régulateur avant la
guerre a pris certaines mesures réformistes
afin d’aider les pécheurs a prendre
davantage de poisson. Depuis il y a eu
beaucoup d’innovations, et tout
particulierement la mécanisation.

Les services de I’Etat sont surtout intervenus
pour améliorer les bateaux et I’équipement
traditionnels, pour faire adopter de
nouvelles techniques de péche, pour mettre
en place une infrastructure qui permettrait
de tirer le meilleur parti des mesures prises.
Les banques étatisées mettaient a la
disposition des pécheurs, le plus souvent
dépourvus de capitaux, diverses possibilités
de crédit afin qu’ils puissent se moderniser.
On pensait qu’avec toutes ces mesures la
production allait fortement progresser et
que le niveau de vie de pécheurs
s’améliorerait.

Depuis la fin des années 1930, les pouvoirs
publics ont lancé divers programmes pour
introduire dans le pays des embarcations
motorisées adaptées aux conditions locales.
Auboutdu compte, le résultat est le suivant :
embarcations avec hors-bord (surtout des
5-7 m en polyester/FRP), embarcations avec
moteur intérieur pour des sorties d’une
journée (ODOC), embarcations avec moteur
intérieur et compartiment a glace pour des
sorties de plusieurs jours (MDOC), petits
chalutiers (10-11 t). Ce dernier type ne s’est
guére répandu dans le pays, essentiellement
parce qu’il est trop cher & l'achat. Les
pécheurs qui travaillent au large utilisent
seulement des MDOC.

Les pécheries du Sri Lanka ont donc vu
arriver les nouveaux bateaux a moteur, de
nouveaux engins de capture, de nouvelles

techniques de péche. Il s’agissait avant tout
d’augmenter la production.

Ceux qui étaient équipés d’une embarcation
motorisée pouvaienttravailler toute I’'année,
sans chute de revenus entre les saisons de
péche traditionnelles. Mais ces nouvelles
facons de faire coQtaient cher et nécessitaient
a la fois a terre et en mer une certaine
infrastructure. En 1994, pour se procurer un
bateau avec moteur intérieur et
compartiment a glace pour des sorties de
plusieurs jours (MDOC), il fallait dépenser
environ 1593 000 roupies (un dollar US=70
Rs sri lankaises). Pour 24 500 Rs on avait une
embarcation traditionnelle non motorisée
avec ses accessoires (NMTC). En 1998, un
MDOC avec ses accessoires co(tait entre 3 et
4 millions de Rs.

Prix 1994 des embarcations avec
accessoires (roupies SL)

Type Prix de Prix des
d’embarcation I'embarcation accessoires
wmpoc 1307 000 205 300
ooc * 784621 77500

FRP 2 72,000 78000

mrc 3 14100 58 000
nwirc 4 5700 6200

1 dit « multiday », moteur de 34 cv

2 bateau polyester de 5,5 m, hors-bord de 15 cv

3 embarc. trad . @ moteur : pirogue en fibre de verre de 5,35 m,

hors-bord de 8 cv

4 embarc. trad. non motorisée : theppam de 2,7 m (en bois)
Source : Field studies, 1994

Absence d'épargne

Malgré I'insuffisance de I’épargne chez les
pécheurs ordinaires pour acheter des
bateaux modernes avec leur train de péche,
les nouvelles techniques se sont quand
méme assez vite répandues le long du
littoral. Les années 1970 ont été celles de la
« révolution bleue », autrement dit
I’accélération de la mutation des techniques
et des pratiques dans les péches maritimes.
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ette période est aussi celle d’une

progression rapide de la production,

qui passe de 85 229 tonnes en 1971 &
206 843tonnesen 1981. Aumilieu desannées
1980 environ 50 pour cent des embarcations
étaient équipées d’un moteur. Et I'on est
resté depuis a ce niveau.

Il est bon de noter que I'Etat a joué un role
tout a fait positif dans cette évolution,
comme acteur du changement et catalyseur.
Depuis le début desannées 1960 il aconsacré
d’'importantes subventions au secteur de la
péche, notamment pour aider les pécheurs a
acheter des bateaux & moteur ou des
moteurs.

Pendant deux décennies le nombre des
bateaux a rapidement augmentg, sous I’effet
de la mécanisation en cours. Vers la fin des
années 1970 et pendant les premiéres années
1980 les aides publiques ont augmenté de
facon significative. L’Etat a de toute
évidence fait preuve de dynamisme et il a
réussi a reporter une partie de I'effort de
péche vers de nouvelles ressources en
changeant, grace a des mesures financiéres
incitatives, les caractéristiques des
embarcations.

Quand il leur faut emprunter les pécheurs
du Sri Lanka s’adressent soit aux
établissements spécialisés soit au réseau
informel. Les deux circuits sont importants.
D’un c6té il y a les banques commerciales
étatisées, les coopératives de péche, le
ministere des péches, de I'autre les préteurs,
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les mareyeurs, les propriétaires de
boutiques, les collégues, les parents.

Les préteurs professionnels du circuit
informel et les divers établissements de
crédit consentent volontiers des préts a des
taux relativement avantageux aux
agriculteurs qui hypothequent leur terre. lls
sont beaucoup plus hésitants avec les
pécheurs, estimant en effet que ceux-ci
n’offrent guére de garanties en cas de
défection.

Faibles garanties, crédit difficile

Le seul capital valable que posséde le
pécheur c’est son bateau et ses accessoires. I
se déprécie rapidement, et en mer il y a des
risques d’accidents ou de naufrage. A cause
de l'insuffisance des garanties qu’il peut
apporter il aura du mal a obtenir un crédit.

Par rapport & d’autres il est 1a sérieusement
handicapé, et ceux qui ont l'argent le
considérent comme peu solvable. C’est pour
remédier dans une certaine mesure a cette
difficulté que I'Etat a prévu divers
dispositifs qui permettent aux pécheurs
d’accéder au crédit.

L’embarcation, le moteur, les engins de
capture etautres accessoires représententun
capital immobilisé assez important. Dans le
sud du Sri lanka tous les propriétaires de
bateaux, quel qu’en soit le type, ont dG avoir
largement recours a des financements
externes pour parvenir a acquérir leur outil
de travail.
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Le crédit a eu une grande importance dans
I’achat des bateaux et de I’équipement. Les
emprunts ont représenté des sommes fort
élevées, et comme la mécanisation était en
cours le montant moyen des préts s’élevait
aussi. Les pécheurs trouvaient I'argent
nécessaire aupres des institutions officielles
ou de personnes privées.

Environ 60 pour cent des emprunts ont été
réalisés dans les circuits officiels. Ce sont les
coopératives qui ont été les plus efficaces,
notamment parce qu’elles ont aidé a
I’acquisition de  tous les  types
d’embarcations. Il faut aussi noter le réle
joué par les mareyeurs dont les avances aux
pécheurs ont représenté 22 pour cent du
total des crédits. L’argent trouvé aupres des
préteurs privés ou des collegues n’a pas été
trés important. Cette source n’est plus assez
solide pour aligner les gros sous qu’exige
I’achat d’une embarcation moderne et de ses
accessoires. Si le pécheur se modernise c’est
évidemment pour étre plus performant,
pour vivre mieux que celui qui continue avec
les moyens traditionnels. Il serait bon de
comparer les revenus des uns et des autres
suivant I’embarcation utilisée. Cela fera
mieux ressortir I'intérét de telle ou telle
technique et les stratifications sociales au
sein des communautés de pécheurs.

Revenus

Entre ceux qui utilisent un méme type
d’embarcation et de techniques, on constate
une grande disparité de revenus. Mais il
arrive que des pécheurs modernes gagnent

plus de 20 000 Rs par mois, c’est-a-dire
autant qu’un cadre supérieur dans le privé
ou qu’un enseignant a I'université.

n propriétaire du bateau gagne

évidemment plus qu’un simple

membre d’équipage, sauf s’il s’agit
d’une embarcation traditionnelle non
motorisée (NMTC). S’il est lui-méme
embarqué il est clair que ses gains seront
encore plus importants car il aura aussi une
part de matelot. Plus I'outil de travail est
moderne, plus les revenus de son
propriétaire seront élevés. L’évolution des
techniques a certainement entrainé une
élévation du niveau de vie des pécheurs.

Sur les embarcations motorisées les
membres d’équipage gagnent plus que les
autres métiers. A noter cependant que sur les
embarcations traditionnelles motorisées
(MTC) les matelots ont des revenus
légérement inférieurs a ceux des ouvriers
qualifiés du batiment. Sur les embarcations
traditionnelles non motorisées (NMTC), les
matelots regoivent a peu prés la méme chose
que les ouvriers non qualifiés des autres
secteurs d’activité. On peut dire qu’ils sont
passablement pauvres. Les pécheurs qui se
sont modernisés ont généralement des
revenus supérieurs a ceux des travailleurs
qualifiés du secteur non organise.

Les nouvelles techniques de péche qui ont
été introduites au Sri Lanka devaient surtout
servir & augmenter la production. Pour se
moderniser les pécheurs ont da trouver des
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capitaux supplémentaires. lls ont été aidés
en cela par I’Etat qui a mis a leur disposition
des facilités de crédit et des subventions.
Aujourd’hui au Sri Lanka la moitié des
bateaux de péche sont motorisés.

Revenus moyens dans certains
secteurs d'activité

Secteur Occupation Revenu
moyen
(Rs/mois)
agriculture labourage de riziere 3465
cueillette du thé 1958
récolte du caoutchouc 1958
décortiquage de noix de
coco 3694
cueillette de noix de coco
3522
batimentmenu | qualifié 4460
isier aide qualifié 3336
magcon qualifié 4356
manceuvre 2534
péche matelot sur mpoc, a la part 8654
matelot sur opoc, alapart | 4741
matelot sur Frp, a la part 4692
matelot sur mTc, a la part 3919

matelot sur NMTC, & la part 2694

D’aprés la Banque centrale, 1998

Les nouvelles techniques de péche qui ont
été introduites au Sri Lanka devaient surtout
servir & augmenter la production. Pour se
moderniser les pécheurs ont di trouver des
capitaux supplémentaires. lls ont été aidés
en cela par I’Etat qui a mis a leur disposition
des facilités de crédit et des subventions.
Aujourd’hui au Sri Lanka la moitié des
bateaux de péche sont motorisés. Pour
réunir le capital nécessaire a I’acquisition
d’un nouvel outil de travail les pécheurs
devaient le plus souvent chercher ailleurs
que dans leurs petites économies. Plus
I’équipement était moderne, plus les crédits
étaient élevés. Ils se sont adressés au secteur
informel et aux établissements officiels.
Surtout grace a ces derniers, banques
étatisées ou organismes coopératifs, ils ont
pu réunir les sous nécessaires a I'achat de
bateaux a moteur modernes.

Lorsque I'on compare les revenus des
pécheurs avec ceux d’autres catégories de
travailleurs, on voit que ceux qui ont pu se
moderniser s’en sont trouvés mieux
financierement et gagnent plus que la
plupart des autres professions du secteur
non organisé. Grace aux efforts de
modernisation consentis le niveau de vie des
pécheurs du sud du pays a de toute évidence
progressé. 3
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Cet article a été écrit par Oscar
Amarasinghe, Faculté
d’agriculture, Université de
Ruhana, Sri Lanka. E.mail :
oscamara@dynanet.lk
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Breves

Un nouveau local

ICSF-Bruxelles a
déménagé, et Brian
O’Riordan a pris la
succession de Pierre
Gillet au secrétariat.
Voici I’adresse de ce
nouveau havre ;
ICSF-bureau de Bruxelles
Rue du Midi 165
B-1000 BRUXELLES,
Belgique

tél : (32) 2 513 1565
fax:(32) 25137343
e.mail ; icsfbrussels
@yucom.be

Lutte contre la
pollution

En Chine, une nouvelle
loi pour la protection de
I'environnement marin
est entrée en vigueur.
On espere qu’elle aura
des résultats positifs sur
I'industrie de la péche.

Depuis plusieurs
années, le Bureau des
péches, qui dépend du
ministere de
I'agriculture, a
enregistré une moyenne
annuelle de 80 cas de
pollution dans les mers
de Chine.

Les dégats sont estimés
aenviron 150 millions
de yuan (18,1 millions
de dollars) chaque
année. Dans la mer
Jaune et la mer de
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Bohai, la pollution
entrainerait une perte
annuelle moyenne de

240 000 tonnes de
produits aquatiques.

Par rapport a la
législation de 1982, les
nouveaux textes
accordentune
délégation de pouvoir
au Bureau des péches
pour protéger
I’environnement dans
les ports et sur les lieux
de péche. Ce service
sera chargé de
superviser et d’enquéter
lorsque des cas de
pollution se produisent.

Toujours les
tortues !

On se souvient peut-étre
que les Etats-Unis
avaient interdit
I'importation de
crevettes qui n"auraient
pas été capturées par
des chaluts équipés
d’un dispositif
évacuateur de tortues.

La saga continue.
L’Organe de réglement
des différends de I'OMC
avait déclaré que la
certification exigée par
les Etats-Unis revenait a
forcer les exportateurs a
s’aligner pratiquement
sur les normes locales
américaines. Cela
constituait une pression

injustifiée sur des
gouvernements
étrangers.

La certification
américaine portait aussi
préjudice aux
producteurs équipés de
tels dispositifs dans des
pays non certifiés, et
aux pays asiatiques
concernés a qui on
laissait moins de temps
pour s’adapter a ces
mesures qu’aux pays
d’Amérique latine
également exportateurs
de crevettes.

L’Organe de réglement
des différends a d’autre
part considéré que le
processus de
certification manquait
de transparence et était
arbitraire. Il a reproché
aux Etats-Unis de ne
pas avoir vraiment
cherché a agir par
I'intermédiaire de la
coopération
multilatérale concernée
par I’environnement,
notamment les espéces
de tortues de mer
menacees.

Apres ce verdict, les
Américains n’ont pas
levé I’'embargo. lls ont
tout simplement changé
les modalités de son
application.

La certification par pays
est remplacée par une
certification pour
chaque expédition. C’est
la le point principal. Par
ailleurs un certain
nombre de
modifications ont été
faites afin de rendre le
processus de sanctions
commerciales plus

transparent et non
discriminatoire.

A ces nouvelles
directives d’application
de la certification prises
par les autorités
américaines s’ajoute une
offre de formation
technique pour la
construction,
I'installation et le
fonctionnement de ce
fameux dispositif
d’évacuation des tortues.

Le gouvernement
estime qu’il a
pleinement tenu compte
du verdict de I’'OMC.
Mais les ajustements
auxquels il a procédé
sont contestés par deux
parties trés différentes :
les premiers plaignants
dans cette affaire et des
organisations
écologistes américaines.

Les plaignants (Inde,
Malaisie, Pakistan,
Thailande)
maintiennent que la
seule fagon pour les
Etats-Unis d’appliquer
la décision de I'OMC

« en toute bonne foi »
serait de lever purement

et simplement
I’'embargo.

Les associations
écologistes sont tout
aussi mécontentes.
Affirmant que les
nouvelles directives
seront impossibles a
appliquer, le Earth
Island Institute, la
Humane Society of the
United States, la
American Society for
the Prevention of
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Cruelty to Animals et le
Sierra Club ont entamé
une procédure devant le
Tribunal du commerce
international des
Etats-Unis.

lls estiment qu’une
certification pour
chaque expédition ne
garantira pas une réelle
protection des tortues,
et I’objectif premier de
la mesure d’embargo ne
serait donc pas atteint.

En avril 1999, cette
instance avait exprimé
un avis préliminaire qui
allait a I'’encontre de la
certification au coup par
coup, au motif que cette
facon de procéder était
« a premiére vue non
conforme » aux
intentions du Congres
lorsqu’il a adopté
Section 609, laquelle
stipule gu’il est interdit
d’importer aux
Etats-Unis des crevettes
capturées a l'aide
d’engins pouvant
mettre en danger des
tortues de mer
actuellement protégées
par la législation
américaine sur les
espéces menaceées.

Les deux parties ont
fourni a la Cour des
informations
supplémentaires avant
qu’elle ne prenne une
décision finale. Si elle
juge qu’il faut revenir a
un mode de certification
par pays, il est presque
certain que 'oMC
constituera le groupe
spécial (panel) chargé
de faire appliquer les
décisions.

Le merlu argentin
en danger

Tenant compte enfin
d’un rapport alarmant
sur I’état des stocks de
merlu dans
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I’Atlantique-Sud, le
gouvernement argentin
a décideé de réduire, de
prés des deux tiers par
rapport aux captures de
1999, le TAC pour
I’année 2000.

Le merlu est la
principale espéce
commerciale du pays. Il
représente la moitié du
million de dollars que
rapportent chaque
année les exportations
de produits de la mer.
Les principaux clients
sont I’Espagne, le Japon,
le Brésil, I'ltalie et les
Etats-Unis.

En 1994, I’'Union
européenne a signé un
accord de péche avec
I’Argentine, avec des
quotas pour le merlu,
I’encornet et la morue.
Les captures de merlu
ont atteint le million de
tonnes.

Pour I'année 1999,
I'Institut national des
péches avait
recommandé un TAC de
188 200 tonnes pour le
merlu, ce qui n’a pas
empéché la péche
commerciale d’en sortir
312 051 tonnes de la
mer.

Les scientifiques avaient
demandé aux autorités
de fermer complétement
la péche au merlu en
2000, ou au moins de ne
pas dépasser un TAC de
110 000 tonnes.

« Depuis un certain
temps, la biomasse

totale est en déclin, et la
biomasse fertile suit le
mouvement. Ses
parameétres sont passés
sous un seuil
biologiquement
inacceptable. Cette
chute est évidemment
provoquée par I'effort
de péche excessif. A
I’avenir les captures
devront étre beaucoup
plus réduites, et dés
cette année ».

L’an passé, un certain
nombre de navires
européens se sont
arrangés pour continuer
a pécher le merlu
malgré toutes les
recommandations.
Pendant ce temps le
pays traversait une
récession, la plus
sérieuse de la décennie,
avec 12 000 pécheurs au
chdémage. Celaa
toujours été un
probléme de faire
respecter la
réglementation dans la
ZEE de I’Argentine.

Femmes des
antipodes

En Australie, entre 26 et
50 pour cent des
revenus du ménage sont
apportés par les
femmes, qui se chargent
aussi de 50 pour cent
des démarches
administratives.

Si en général elles
semblent satisfaites de
leur réle, une moitié
d’entre elles
souhaiteraient
cependant que ce réle
soit mieux apprécié,
plus reconnu.

C’est ce qu’on lit dans
des documents publiés
a la suite du lancement
du Women'’s Industry
Network (WIN) Action
Plan, qui concerne les
employées du secteur

de la transformation des
produits de la mer.

Ce Plan d’action, qui
devrait permettre aux
femmes de la péche de
se mettre en réseau pour
étre plus fortes, leur
fournira également un
cadre national pour
militer et se fixer des
objectifs. WIN a
demandé au Bureau of
Rural Sciences de
rédiger a son intention
un rapport sur le théme
Fishing for Women:
Understanding
Women'’s Roles in the
Fishing Industry. I
constitue un élément
important du Plan
d’action car il fournit les
données de base
indispensables pour
mieux comprendre les
problémes des femmes
dans la péche.

L’un des faits saillants
de ce document est la
constatation que les
statistiques officielles
reflétent trées mal la
contribution des
femmes a I’activité
économique de ce
secteur.

Le gouvernement
fédéral accorde, de
diverses fagons, une
aide a un certain
nombre d’associations
de femmes en zone
rurale. C’est ainsi que,
dans le cadre d’un
programme destiné aux
Ong nationales, 10 000
dollars australiens ont
été versés a WIN.
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Limage du pécheur réveille en nous des sentiments profonds :
scénes bibligues sur les bords du lue de Gafilée et cantiques de
notre enfance, une certaine nostalgic pour ces derniers véritables
chasseurs dont Cactivite est aussi aicienne gue Uhumarnite,
Llesprit s’arréte d contempler la vie gid, le long du rivage, dans
fes petits ports et les criques, cent et plus, va et vient au gre des
marees. Nous pensons aux heros gui fravent [amer et ses fiivers,
aux étres fumains qui s'obstinent i affronter les élements.

— [rom extrait de Living the Fishing, de Paul Thompsen,
avec la participation de Tony Wailey et Trevor Lumimis
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