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Comentario

El mismo pescado con distinto collar

El tema de ecoetiquetas especificas para el pescado y productos derivados se esta convirtiendo en un buen
lio. Sirva como ejemplo el Consejo de Manejo Marino (en inglés MSC), retofio de dos poderosos padres,
Unilever y el Fondo Mundial para la Naturaleza (en inglés WWF). A pesar de que el MSC puso en marcha su
sistema de acreditacion ya hace un afio, su influencia en los mercados de Europa y EE.UU es aln casi
imperceptible. Con todo, en los paises exportadores de pescado, tanto del Norte como del Sur, empieza a
cundir la preocupacion debido a los posibles impactos adversos de este sistema.

Particularmente, los paises en vias de desarrollo temen que las ecoetiquetas se conviertan en un obstéaculo
afiadido en su camino hacia los lucrativos mercados del Norte. Al mismo tiempo, no se acaban de decidir en
el seno de qué organizacion, de la FAO o de la OMC, deberian discutirse las normativas técnicas del etiquetado
ecoldgico. Mientras que algunos paises son partidarios de una plena consulta en la FAO, otros prefieren utilizar
el foro de la OMC. Algunos paises, como los EE.UU., prefererian relegar estas cuestiones al sector privado.

Pese a todos los temores suscitados, parece poco probable que el acceso a los mercados del Norte se pueda
ver seriamente afectado por los sistemas de etiquetado ecoldgico . Al contrario, estos sistemas pueden ofrecer
buenas oportunidades econémicas para que los paises en vias de desarrollo provean los mercados con
pescado ecoetiquetado, especialmente con el capturado con artes de pesca y practicas selectivos y con el
procedente de recursos en buen estado. El etiquetado ecoldgico originaria un mercado diferenciado en el que
los productos etiquetados tendrian mas valor en comparacion a los no etiquetados.

El suministro de atunes, camarones, bogavantes, sepias y calamares obliga al Norte a depender del Sur.
Estos mercados no pueden restringirse porque, al contrario de lo que sucede en la agricultura y silvicultura,
el Sur cuenta con un recurso que el Norte no puede sustituir facilmente con sus propios productos.

Sin embargo, incluso si solo una pequefia fraccién de las exportaciones llevara las ecoetiquetas, los ingresos
generados en estos mercados mas elitistas originarian ganancias en divisas y conducirian a una mejor calidad
de vida en los pueblos de pescadores. Seguramente, los pescadores artesanales y a pequefia escala, que
se sirven de artes de pesca y practicas selectivos, son los que mas se beneficiaran de los sistemas de
etiquetado ecoldgico. La opinidn publica sabe que sus métodos de pesca son los mas respetuosos con el
medioambiente.

Por estos motivos, los paises en via de desarrollo tendrian que participar activamente en el desarrollo de unos
criterios adecuados para el etiquetado ecoldgico. Sin embargo, el dilema entre la FAO o la OMC como posibles
foros para su discusion es, en efecto, muy significativo. No obstante, la FAO parece ser el més apropiado por
diversas razones. Primeramente, al contrario que la OMC, la FAO es competente en materia pesquera. Por
otra parte, merece la confianza de los paises en vias de desarrollo y parece que alin escuche su voz. Ademas,
al contrario que la OMC, la FAO ofrece mas garantias para proporcionar un lugar de encuentro de los paises
productores, paises consumidores y de otras partes implicadas en la pesca.

En el caso de que los paises quieran reservarse la posibilidad de rechazar un sistema de etiquetado que les
parezca inviable, en el foro de la OMC puede que sea bastante complicado cuestionar iniciativas privadas de
etiquetado ecoldgico, mientraséstas cumplan con las disposiciones de los instrumentos multilaterales vigen-
tes. Esto se debe a que, segln el Acuerdo de Barreras Técnicas al Comercio (en inglés TBT), la aplicacion
de tales instrumentos multilaterales no tiene porqué resultar un acto de discriminacion. Atn mas, el fallo del
jurado de arbitraje del GATT a favor del etiquetado del atun “sin captura accesoria de delfines” (dolphin-safe)
en EE.UU., nos indica que es dificil que la OMC rechace los sistemas de etiquetado ecoldgico, siempre y
cuando éstos no representen discriminaciones entre productos nacionales y extranjeros. Teniendo en cuenta
que ya se avecinan iniciativas unilaterales, que poco contaran con la opinién de gobiernos y productores y
que serdn muy poco influenciables, ¢no seria mas sabio iniciar un proceso participativo para desarrollar las
directrices del etiquetado ecoldgico? De esta forma los paises se asegurarian de que en €l sus inquietudes
quedan también reflejadas. Si se desaprovecha esta oportunidad de fijar un programa de trabajo, nos
arriesgamos a tener que cumplir a la fuerza, en un futuro, normas de etiquetado ecoldgico privados y
exclusivos, que puede que no coincidan con los intereses a largo plazo de los paises en vias de desarrollo.
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Mozambique

Una pequeia ayuda desde el sur de la India

Un singular programa de intercambio persigue transferir
tecnologias pesqueras artesanales tipicas del sur de la India a Mozambique

principios de octubre de 1998, un
Agrupo indio, perteneciente al sector

pesqueroy originario de la parte sur de
la India, aterriz6 en Maputo, la capital de
Mozambique. Su misién consistia en ensefiar
a pescadores artesanales de Mozambique a
confeccionary utilizar artes de pesca paraellos
extrafias, muy Utiles en la captura de la gamba
y de la anchoa.

La idea de este programa de intercambio
surgio en el encuentro del cuerpo general del
ICSFen Trivandrumen febrero de 1998, cuando
un invitado al encuentro, Simenao Lopes, del
Departamento de Desarrollo del IDPPE
(Instituto de Desenvolvimiento da Pesca de
Pequena Escala) quedd impresionado por la
diversidad de las tecnologias pesqueras
existentesen laIndia. Lo que mas le sorprendié
fue que en este pais los pescadores artesanales
disponen de redes para capturar gambas y
anchoas: el trasmallo y la red de enmalle para
anchoa.

Este tipo de artes era desconocido para los
pescadores  artesanales mozambiquefios.
Lopes conversé con el ICSF y con la Federacion
de Compafiias Pesqueras del Sur de la India (en
inglés SIFFS) sobre la posibilidad de mandar un
grupo de pescadores indios hacia
Mozambique, con el objetivo de que ensefiaran
a los pescadores locales como utilizar estos
artes. El IDPPE, un organismo auténomo,
creado en el seno del Ministerio de Pesca
mozambiquefio y que se ocupa del sector
pesquero artesanal, estaba especialmente
interesado en que esta iniciativa funcionara, ya
que debia demostrar que el sector artesanal era
capaz de capturar gambas.

La ausencia de una pesqueria artesanal de
gambas constituia una excusa perfecta para
que los buques industriales (arrastreros)
pudieran acercarse a una distancia de un
kilbmetro de la costa para capturar gambas.
Durante estas maniobras los barcos
desbarataban las redes costeras que los
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pescadores artesanales habitualmente
extienden en la franja de una milla a partir de
la costa. Esto ha conllevado diversos conflictos
entre los sectores industrial y artesanal,
causando la consternacién de lamayoria de los
pescadores tradicionales.

Por estos motivos el IDPPE deseaba poder
proporcionar alos pescadores a pequefiaescala
la tecnologia necesaria para la captura de
gambas, y asi tener un argumento con el que
ejercer influenciaen el gobierno para mantener
lejos a los arrastreros.

En el norte de Mozambique los artes mas
utilizados son los de playa, con los que se
captura pescado en aguas superficiales.
Debido a la caida de la productividad, los
pescadores han reducido la talla de la malla de
sus redes de tal forma que en el copo utilizan
redes mosquito, muy ciegas, para capturar
pequefios pececillos, que secan y después
comercializan.

Como no hay infraestructuras de transporte y
distribucién, el mercado de pescado de calidad
es casi inexistente. La Unica demanda se
concentraen los centros urbanos mas cercanos.
Solo el pescado pequefio, incluyendo los
juveniles secados que se destinan a los
mercados rurales de la comarca, se vende a
precios razonables.

De aqui la sobreexplotacién de unas ciertas
especies. Tras conversar con Simeao Lopes y
Rui Falcao del IDPPE, el equipo indio tomo nota
que los mozambiquefios estaban interesados
en dos tipos de artes: el trasmallo y la red de
enmalle para anchoa.

Desde el Lejano Este

El trasmallo es una red de tres telas, que en el
sur de la India también se denomina red de
“disco”. No constituye un arte autéctono, sino
que aparecié hace 15 afios, procedente de
Lejano Oriente, y muy pronto gand
popularidad entre los pescadores locales.
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Iniciativa

desde canoasy catamaranes. Latareadel

equipo indio consistia en ensefiar a sus
colegas mozambiquefios a utilizar y a calar
estas redes.

I a red de enmalle para anchoa se utiliza

La estructura final del programa de
intercambio perseguia los siguientes objetivos:

= el programa de intercambio ensefiaria
a los pescadores mozambiquefios a
pescar con redes de enmalle para
anchoas y trasmallos;

= el programa de intercambio les
ensefiaria a calar ambas redes y a
adecuar su instalacion a las
caracteristicas de la geografia local;

= el equipo indio interactuaria con los
pescadores y con los representantes
del IDPPE y expondria la historia del
papel que haido ocupando la pesca en
los programas econémicos, ademas de
otros temas como la organizacion
sindical, etc.;

e el IDPPE estaba también
profundamente preocupado por el
caracter desigual del desarrollo
pesqueroen Mozambique. Algunosde
los trabajadores del IDPPE, que habian
dedicado mucha atencién a las
dinamicas de desarrollo pesquero en
paises como la India, comprendieron
que los pescadores de Mozambique,
junto con sus organizaciones, tenian

mucho que aprender de la experiencia
de ese pais asiatico.

EL programa final fue fruto de la colaboracion
conjunta entre el ICSF, el IDPPE y el SIFFS. Se
decidi6 que un equipo de cuatro personas, que
constaria de dos maestros pescadores, un
traductor y un documentalista visitarian
Mozambique en octubre de 1998 y que a través
del IDPPE este equipo realizaria un programa
de formacion. El IDPPE se encarg6 de ultimar
los detalles de este programa mozambiquefio,
de 15 jornadas de duracion.

Al principio el SIFFS determind que se eligirian
pescadores procedentes del distrito mas
surefio del estado de Tamil Nadu,
Kanyakumari, ya que los pescadores de esta
zona son los més diestros. El abanico de sus
conocimientos es muy amplio y tienen mucha
habilidad en mdltiples actividades que van
desde tejer sus propias redes a navegar en
condiciones maritimas muy variadas.

Los pescadores del equipo fueron Anthony
Adimai y P. Varghese, presidente y secretario
respectivamente de la Federacién Sangham de
Pescadores del Distrito de Kanyakumari, una
federaciéon miembro del SIFFS. También son
miembros de la junta del SIFFS, siendo Adimai
su actual presidente. Los otros dos
componentes del equipo fueron V.
Vivekanandan, miembro del ICSF, y Satish
Babu, jefe ejecutivo del SIFFS. Segun recuerda
Vivekanandan, en un primer momento parecia
que la eleccién de los pescadores indios habia
respondido a factores mas bien politicos que

SAMUDRA ABRIL 1999



técnicos. No obstante, una vez el programa de
intercambio concluy6, no hubo ninguna duda
de que la eleccion habia sido excelente, no solo
porque la maestria de Adimai y de Varghese
son ejemplares, sino también porque su previa
experiencia, obtenida gracias a sus cargos en el
SIFFS, confirid6 a sus opiniones una visién
mucho més amplia.

ntes de partir, el equipo indio debati6
Aintensamente las sugerencias

planteadas por los maestros
pescadores, Adimai y Varghese. También se
tuvo en cuenta la experiencia de un programa
de intercambio organizado por el ICSF hace seis
afios, que comprendia la transferencia de la
misma tecnologia del trasmallo a Senegal.

A cada pescador se le asign6 un tipo de red,
Adimai se hizo cargo del trasmallo y Varghese
de la red de enmalle para anchoa. El equipo
decidio coger el material suficiente para poder
hacer largas redes, que se destinarian a las
embarcaciones africanas de mayor tamario, las
piraguas largas. Asimismo, se prepararon para
poder demostrar in situ como hacer y cdémo
manejar una red.

Conestefin, consiguieron redes de ambos tipos
yatejidas, listas para ser probadas en el aguay
acto seguido pescar. También consiguieron el
material sin tejer para poder demostrar el
montaje de la red durante su estancia en
Mozambique.

Previamente, tanto Adimai como Varghese
idearon algunas innovaciones pedagogicas.
Por ejemplo, para ensefiar como se atan los
nudos del trasmallo, lo preparaban hasta su
penultima fase y dejaban el enlazado del nudo
final para el momento de las demostraciones
practicas a los pescadores mozambiquefios.

El equipo parti6é de Trivandrum el 3 de octubre
de 1998 y llegd a Maputo dos dias mas tarde.
Llevaban consigo unos 100 kg de redes,
cuerdas, lastres de plomo y flotadores de PVC.
Rui Falcao recibi6 la delegacion en Maputo.

Tras unapequefiareunionenel IDPPE, el grupo
indio partio hacia la provincia de Nampula, en
el extremo norte del pais, junto con Casim, jefe
de operaciones de campo del IDPPE en
Nambula. Més tarde fue conducido al pueblo
de Angoche, atres horas de coche de Nampula.
El equipo interactué principalmente con
miembros y con algunos pescadores del
proyecto del IDPPEy por primera vez hizo una
demostracién de como calar los dos tipos de
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redes. Esta sesidn fue muy instructiva. En ella,
muy pronto se hizo patente que, pese anotener
una lengua en comun, la comunicacion entre
pescadores de los dos paises era bastante
fluida.

Al principio los miembros del proyecto de
IDPPE se sorprendieron mucho al ver un
trasmallo, pues aseguraron que ya lo habian
probado. Al parecer, un colaborador europeo
ya les habia recomendado su uso con
anterioridad. En aquella ocasion se consigui6
un pequefio trasmallo de segunda mano que
llegd a Mozambique a través de Vietnam. En el
proyecto se realizaron entonces ensayos con
esta red.

No obstante, segin la opinion de Adimai y
Varghese, la red vietnamita encontrada en
Mozambique no era precisamente el Gltimo
grito en redes. Desde su introduccion en la
India, hace 15 afios, este tipo de trasmallo ha
sufrido varias modificaciones que han
transformado su disefio de tal forma, que
actualmente ya en poco se parece a la red
original.

Los indios no empezaron sus demostraciones
practicas con muy buen pié. El primer dia que
salieron a pescar, en la provincia de Nampula,
no capturaron ni un solo pez. Esta infructuosa
expedicion represent6 un gran fiasco para los
indios, ya que el trasmallo no es ni especifico ni
discriminatorio y puede capturar casi todo.
Dado que muy pocos miembros del IDPPE
tenian gran experiencia en la identificacion de
las especies de peces, el equipo no tenia buenas
indicaciones sobre cuando transcurria la
temporada de anchoa. Muy pronto se dieron
cuenta de que habian llegado en la temporada
equivocada. En las aguas de Mozambique la
anchoa solo se encuentra en abundancia
cuando empieza el monzon, a mediados de
noviembre.

Condiciones desfavorables

En Angoche, una ciudad con una poblacion
superior a los 100.000 habitantes, el mar estaba
muy transparente. La experiencia de los
maestros pescadores indicaba que este factor es
bastante desfavorable, pues solo cuando el mar
esta turbio, como ocurre durante el monzoén,
hay pescado abundante durante el dia.
Ademas, el fondo del mar en Angoche era muy
arenoso, no muy acogedor para las gambas.
AUn asi, los pescadores indios estaban mas o
menos seguros que podria haber otras especies
como el atan, para las que, lamentablemente,
no tenian los artes adecuados.
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Iniciativa

Mozambique: Un breve apunte

Con una linea litoral relativamente estrecha, pero
prolongada (2.500 km), Mozambique (con una
poblacion de 17 millones) esta situado en la costa
este de frica, justo por encima de Sudafrica. A lo
largo de 1.200 km de costas se pueden encontrar
manglares desde la parte central hacia el norte,
incluyendo las aguas superficiales que separan
Madagascar y Mozambique.

Sin embargo, la informacién disponible indica que
estas aguas no son tan productivas como, digamos,
las aguas del suroeste de la India, en el mismo
Océano indico. Asi, mientras que la costa
mozambiquefia es cuatro veces mayor que la de
Kerala, la media de desembarcos en Mozambique
equivale a menos de la cuarta parte de la media de
Kerala.

En el pasado colonia portuguesa, Mozambique se
independiz6 muy tarde, en el afio 1975, gracias a
una sublevacion armada liderada por un grupo
marxista, el Frente de Liberacion de Mozambique
(FRELIMO). Cuando los portugueses huyeron, la
mayor parte del capital que controlaban también
desaparecio. El Mozambique posterior a la
independencia tenia una gran necesidad de capital.
FRELIMO promovié el modelo soviético de desarrollo
economico planificado, centralizado, controlado y
gestionado por el estado. Este hecho desalentd al

sector privado y contribuy6 a la fuga de capitales.
Antes de la independencia de Portugal, arrastreros
mecanizados, de propiedad integramente
portuguesa, operaban en las aguas superficiales de
las partes centro y norte de Mozambique. Este area,
conocida por el nombre del banco de Sofala,
contiene abundantes stocks de gambas. Con la fuga
de los portugueses y de sus capitales el sector
mecanizado quedo colapsado.

Después de la independencia, el gobierno
mozambiquefio creé empresas mixtas con la Unidn
Soviética y paises del este de Europa para explotar
los recursos de forma mecanizada con arrastreros
industriales inmensos (mas de 25 m), equipados con
sistemas de congelacion a bordo. El gobierno
también empez0d a crear cooperativas en el sector
pesquero. Los pescadores obtenian todos los artes a
través de las cooperativas y todo el pescado
capturado se vendia también a través de ellas. Estas
eran bastante validas en cuanto al suministro y la
distribucion.

Hoy existen 200 buques industriales y 164 buques
semiindustriales, todos arrastreros, que dan trabajo
a menos del 10% de los mozambiquefios empleados
en la pesca. Casi el 90% de los pescadores
pertenecen al sector artesanal y operan a pequefia
escala con canoas de madera no motorizadas, en

En otro pueblo el equipo detectdé que los
pescadores mozambiquefios  capturaban
juveniles de varias especies, incluyendo la
anchoa, al menos dos meses antes de su
madurez. Los juveniles eran demasiado
pequefios paralas redes indias. Otra causapara
el fracaso fue el horario. En la India los
trasmallos se calan normalmente antes del
amanecer.

En Angoche, por varios motivos, no hubo
forma de podercalarlos a esa hora. Las tres
salidas que se hicieron en estaciudad fueronen
general bastante  decepcionantes. Los
pescadores solo capturaron  pequefios
tiburones y cangrejos en minimas cantidades.
No se capturé ninguna gamba. En el siguiente
centro, Moma, ubicado mas al sur, la situacién
resulté mucho mejor. Habida cuenta de la
experiencia de Angoche, lo primero que
hicieron los miembros del grupo indio al llegar
a esta ciudad fue pedir a los miembros del
IDPPE que antes que nada querian dialogar con
un grupo de pescadores locales. De este
dialogo pudieron obtener una idea sobre los
bancos de peces y las temporadas.

El primer dia que calaron las redes temprano,
el equipo se vio recompensado con enormes
capturas de camaron. Para lasatisfaccion de los
componentes, el trasmallo capturé unos 65 kg
de camardn en una sesion de pesca de tres
horas de duracion. Esta red capturd gambas en
una cantidad lo suficientemente considerable
para dejar impresionados a los miembros del
proyecto del IDPPE. Los pescadores locales
también se mostraron llenos de entusiasmoy a
la vez curiosos al ver el trasmallo. El equipo
indio se vio acribillado con preguntas sobre el
potencial de captura, el coste, la viabilidad etc.
Parecian tan seguros sobre el potencial de
captura de la red que decidieron enviar por
turnos a tres pescadores para que participaran
en las salidas al mar.

Profesionalidad

Los pescadores de Mozambique quedaron
muy sorprendidos por la profesionalidad de
los pescadores indios, por su destreza para
navegar con la ayuda de las constelaciones
estelares y su adaptacién intuitiva al estado de
lamar. El uso de la red de enmalle necesita una
habilidad especial para calarlay alzarla, y para
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aguas muy superficiales no mas lejos de una milla
de la costa.

Durante el régimen inspirado por el marxismo
soviético, el gobierno comprd y distribuyé motores a
fuera borda (en inglés 0OBMs), 700 de los cuales aln
operan.

En 1992, con el fin de la guerra civil que enfrentaba
al FRELIMO con la Resistencia Nacional de
Mozambique (RENAMO), las cosas empezaron a
cambiar. Este proceso se acelerd aun mas debido al
colapso de los sistemas de apoyo que
representaban la Unién Soviética y las economias de
los paises del Este europeo.

En las primeras elecciones generales multipartidistas
de 1994 el FRELIMO asumi6 el poder. En estos
momentos contintia siendo el partido dominante con
RENAMO al frente de una oposicion bastante fuerte.
FRELIMO inicié muy pronto una reforma economica,
consistente en la liberalizacion de la economia 'y en
la apertura del pais. En busca de capital, permitid la
importacion libre de bienes de consumo y establecio
vias de obtencién de divisa extranjera.

En la pesca el sector pUblico se colapsd. Las
cooperativas, que a pesar de todo no habfan
funcionado tan mal, fueron clausuradas. Las
subvenciones gubernamentales desaparecieron y la
ausencia de sistemas de mantenimiento provoco

que los OBMs cayeran en desuso. Actualmente, el
sector artesanal debe arreglarselas como pueda,
con casi ninglin apoyo estatal.

Aungue la economia se ha abierto, la respuesta de
los empresarios y del sector privado ha sido lenta e
inadecuada. Por ejemplo, en el caso de la pesca,
aln no hay empresas dedicadas a fabricar redes,
hecho por otra parte explicable, pues la irregularidad
de la demanda y el dificil almacenamiento de las
redes hacen que este negocio sea poco rentable.

Ademas, el precio del dinero en Mozambique es muy
alto, con unos intereses bancarios que llegan a
alcanzar el 25%, aunque la inflacién suponga menos
del 10%.

Debido a la escasez de capital y a los efectos de la
larga guerra civil, la infraestructura de Mozambique
es extremadamente pobre. No importa la cantidad
de carreteras que haya, todas ellas son de barro. En
algunas ciudades importantes, los ayuntamientos
aln no han sido capaces de rehacer el firme de las
carreteras en los Ultimos 12 afios. Las ciudades no
tienen electricidad, de forma que las plantas
congeladoras quedan completamente descartadas.

El crédito es también un gran problema para el
sector pesquero. No hay prestamistas ni tampoco
derechos a la tierra en zonas rurales.

extraer el pescado mientras es alzada. Esta
habilidad, que en Kanyakumari (India) se da
por supuesta, en Mozambique no es muy
corriente, ya que los pescadores artesanales
locales no usan este tipo de redes.

Aunque Mozambique esta a varios miles de
kilbmetros de  Kanyakumari, = ambos
comparten el mismo océano, el océano indico.
No obstante, en Mozambique las aguas son
mucho mas superficiales. Por esto, aunque los
indios habian preparado redes de 500 mallas
de profundidad, pronto se percataron de que
necesitarian redes menos profundas, de 300
mallas de profundidad.

Utilizaron las 200 restantes para aumentar la
longitud de las redes. Esta fue la Unica
modificacién que tuvieron que hacer, yaqueen
general los pescadores indios se identificaron
facilmente con el mar de Mozambique y
conociantodas las especies de pecescon las que
se cruzaron.

En este nuevo mar se sentian como en su
segunda casa, mientras que si hubieran tenido
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que adaptarse a nuevas condiciones culturales
y sociales les habria costado mucho mas.

Tras la pesca matinal, el equipo volvia al
pueblo y empezaba a ensefiar a los pescadores
como confeccionar las redes. Gracias a su
formacion técnica, algunos de los miembros
del IDPPE aprendieron muy rapido a hacerlas.
Sin embargo, al no haber ningn medio para
congelar las gambas capturadas, los indios y
los mozambiquefios tenian que comérselas el
mismo dia. (Los arrastreros que capturan
gambas en Mozambique llevan congeladores a
bordo).

Con el deseo de continuar aprendiendo de la
experiencia india, los mozambiquefios
organizaron un programa de intercambio
inverso. De esta forma, un equipo de cinco
personas encabezado por Rui Falcao visité la
India en diciembre de 1998. Sus componentes
fueron un pescador, dos miembros de la
plantilla del IDPPE, una representante del
colectivo femenino y un representante de la
industria de transformacion. Diariamente se
realizaron expediciones pesqueras para el
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pescador mozambiquefio y los miembros del
IDPPE con el fin de ensefarles las diferentes
tecnologias pesqueras que se practican en la
region. Se visitaron pueblos de pescadores,
mercados de pescado, compafiias pesqueras,
organizaciones de mujeres, la planta de hielo
del SIFFS y los astilleros.

I grupo también estuvo en las
Einstalaciones de Matsyafed, una

cooperativa de pescadores fundada por
el gobierno de Kerala. Algunos de los
mozambiquefios visitaron también Goa con
motivo de un encuentro con fabricantes de
maéquinas para hacer redes y también por otras
razones algo sentimentales, pues, al parecer,
algunos de los antepasados de Rui procedian
precisamente de esta poblacidn.

En términos de ensefianza, esta segunda parte
del intercambio pudo suplir todos los huecos
surgidos en Mozambique, ocasionados por la
falta del material necesario. Durante la mayor
parte de su estancia en la India el equipo se
instal6 en Kanyakumari y trabajé en estrecha
colaboracién con los dos pescadores que
habian visitado Mozambique.

Al estar familiarizados solamente con los
negocios a gran escala europeos, para los
mozambiquefios las pequefias compafiias de
un pais en vias de desarrollo como la India
fueron una verdadera revelacion, ya que les
hicieron ver la envergadura y el poder que se
pueden alcanzar con modestas soluciones de
tecnologia apropiada.

También les fueron expuestos los aspectos
institucionales de la organizacion de las
actividades comerciales en la pesca, nuevas
formas de organizar a los pescadores para, por
ejemplo,comercializar laproducciénosolicitar
créditos.

Tedricamente, el intercambio  deberia
considerarse solamente como un primer paso
en un largo proceso. Para continuar la fuerza
generada hara falta un buen seguimiento.

También serd muy importante transmitir
informacién y crear vinculos institucionales y
de otros tipos para que los mozambiquefios
puedan consolidar todos los aspectos de los
sistemas de produccién y de distribucion, por
ejemplo, lineas de suministro, canales
distribuidores de redes, etc.

Sin  embargo, los inconvenientes, casi
insuperables, imposibilitan cualquier facil
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solucion. Por ejemplo, sin ir mas lejos, atin no
se ha podido celebrar un encuentro de
representantes pesqueros de todo
Mozambique simplemente porque en el pais
no existe el transporte publico. Incluso un
proyecto como el IDPPE no tiene ni
remotamente los medios suficientes para
poder reunir a todos los pescadores
mozambiquefios.

A los pescadores indios de Kanyakumari este
programa no solo les ha proporcionado la
posibilidad de adquirir experienciaatraveés del
contacto con un sistema econémico, cultural y
politico totalmente diferente, sino que también
les ha dado la posibilidad de reafirmar sus
habilidades. Por otra parte, para el SIFFS fue
muy alentador ver cémo en el sur de la India,
después de afios de trabajo organizativo, ha
emergido una nueva generacion de
pescadores, aptos para pescar y también para
llevar a cabo tareas de administracion y de
gestion.

En cierto sentido, el programa de intercambio
puede considerarse como unmero ejemplo que
ilustra la transferencia de tecnologia de un pais
en vias de desarrollo a otro. Pero, aunque esta
sea, por descontado, una funcién muy
importante, recordemos que el beneficio méas
duradero sera quiza la toma de conciencia
sobre el potencial de los pescadores
artesanales.

El intercambio entre indios y mozambiquefios
ha sido un primer paso muy importante para
que los pescadores de Mozambique sus
organizaciones puedan plantearse una
estrategia de desarrollo del sector. Al SIFFS esta
experiencia le ha parecido muy valiosay le
satisface enormemente que las habilidades de
los pescadores de una organizacién del sur de
la India hayan resultado tan importantes en la
formulacién de wuna estrategia para el
desarrollo de las pesquerias de una nacién
entera.
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Este articulo estd basado en una
entrevista a V. Vivekanandan,
miembro del ICcsF, uno de los
participantes en el programa de
intercambio con Mozambique
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Agua de lastre

Transmisores flotantes de enfermedades

El agua de lastre que contienen los tanques modernos
es en realidad una fuente de vectores de enfermedades

ntanque de aceite moderno transporta
l ' una media de 50.000 t de lastre, 200.000

t los de mayor volumen. De hecho,
estos tanques constituyen acuarios encajados
en las quillas de los barcos, que transportan
virus, bacterias, medusas, moluscos, almejas,
cangrejos y peces de puerto a puerto. Estos
enormes tanques de agua de lastre de los
barcos provocan la introduccion de especies
exoOticas dentro de las aguas. Como se
desprende de los siguientes casos, el dafio que
ocasionan en los ecosistemas y en la salud
humana puede llegar a ser devastador:

Un cten6foro americano ha arruinado las
pesquerias, tradicionalmente ricas, del Mar
Negro. Llegd hasta alli procedente de América,
dentro de untanque de agua de lastre. En pocos
afios se ha reproducido de una forma
asombrosa. Pese a ser un animal minusculo,
que pesa tan solo unos gramos, el volumen
total de su poblacion en el Mar Negro alcanzé
los 900 millones de tal final de los afios ochenta,
un cantidad diez veces superior a la captura
mundial de pescado anual. Actualmente ya ha
atravesado el Bosforo y se adentra en el
Mediterraneo.

El MEJILLN ZEBRA europeo ha invadido los
Grandes Lagos de EE.UU. y Canada. También
introducido mediante el agua de lastre, esta
cubriendo amplias areas del fondo marinoy se
extiende por otros sistemas hidraulicos
americanos. Este mejillon obtura las cafierias
de agua y desplaza a los organismos
autdctonos. Los municipios e industrias
afectados dedican unos 360.000 ddlares
estadounidenses al afio para controlar al
mejillon zebra; los pequefios municipios se
gastan una media de 20.000 dolares. Las
centrales nucleares tienen que asumir un coste
medio adicional de 825.000 délares para tener
este problema bajo control.

A medida que el molusco zebra avanza hacia
los lagos y los rios interiores de Norteamérica,
como por ejemplo la cuenca del rio Misisipi y

el lago Champlain, el coste del agua también
sube para los usuarios afectados. Otras
especies de peces invasoras (como la lamprea
de mar, el gobio con gorguera (Neogobius
melanostomnu) y gobio redondo
(Gymnocephalus cernuus) pueden perjudicar
alasespeciesautoctonas. Ladisminuciéndelas
poblaciones de peces autoctonos (como la
trucha de lago, el walleye" (Stizostedion
vitreum), lapercaamarillay el siluro) amenaza
laindustria pesquera deportivay comercial de
estas zonas que mueve anualmente 4.5
millardos de dolares y da trabajo a 81.000
personas.

Lareintroduccidon del célera en Sudamérica en
los afios noventa es probable que se debiera a
una descarga dentro de las aguas costeras
peruanas de agua de lastre de un buque de
mercancias procedente de la China. El agua
contenia Vibrio cholerae, que con la ayuda de
nitrégeno y fésforo, contenidos en las aguas
residuales y en los fertilizantes, generd bancos
de algas con gran rapidez. Los moluscos, los
crustaceos y los peces filtran y comen algas y,
asu vez, sirven de alimento a las personas.

Tras su entrada en Latinoamérica, la infeccion
se extendid rapidamente por culpa de una
urbanizacién demasiado precipitada y debido
a los recortes en sanidad y en programas de
salud publica impuestos por el FMI y el Banco
Mundial. En diciembre de 1994, millones de
latinoamericanos  habian  contraido la
enfermedad. 11.000 personas perecieron. Se
cree que los casos registrados solo representan
unapequefia parte de lacatastrofe. En todos los
casos expuestos, existe una combinacion de
dos factores, la introduccion de las especies y
una situacion favorable para la colonizacion.
La inmunidad de un ecosistema sano es
superior a la de un sistema distorsionado.

Contra el monocultivo

Cuando el exceso de nutrientes, la sobrepesca
y la contaminacion reducen la biodiversidad
natural, de un sistema “maduro”, con una alta
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diversidad, el ecosistema pasa ser un sistema
pseudoprimario, que se caracteriza por ser
menos diverso y mas abierto a los recién
llegados. La naturaleza “odia” el monocultivo.
Hace todo lo posible pararomper unasituacion
que considera inmadura. De este modo, en un
monocultivo (como una gran ciudad o un
medioambiente contaminado y
sobreexplotado) la introduccién de una nueva
especie serd mas existosa.

La introduccion de organismos de una area en
otra area alejada no es nada nuevo. No
obstante, dos circunstancias marcan una gran
diferencia con épocas anteriores.
Primeramente, la mayoria del agua de lastre
procede de zonas con una densidad de
poblacion muy alta y con una elevada
concentracion industrial. En consecuencia,
éstas son aguas que han estado bajo presién
humana durante un largo periodo de tiempo.

La segunda circunstancia estriba en el tiempo
y la escala. Hoy en dia los barcos son mas
grandes, y cuanto mas grande es el volumen
del agua de lastre, mas posibilidades tiene el
organismo de sobrevivir durante el viaje. Los
barcos modernostambién son masrapidos. Por
ejemplo, se necesitaron 30 afios de trafico
maritimo, a partir del descubrimiento de
Colon, para que la viruela llegara a América.
Esto acabo ocurriendo simplemente porque la
mayoria de los portadores de la enfermedad
morian a bordo durante la travesia y eran
tirados al mar.

Antiguamente, para lastrar los barcos se
utilizaban piedras, plomo, hierro, arena y
tierra. La diferencia con la préctica actual es

que lo que hoy se transporta entre continentes
es el agua, el medio primario de vida.

El problemadel agua de lastre y de las especies
foraneas se ha discutido en diversos foros
internacionales, entre ellos en la Organizacion
Maritima Internacional de la ONU. Todos estos
debates giran en torno a cuestiones técnicas.
Las propuestas abarcan desde el cambio del
agua de lastre en alta mar, hasta su tratamiento
con veneno, peroxido de hidrégeno, ozono o
rayos ultravioletas.

Todas estas posibilidades resultan muy caras.
Algunas de ellas suponen una amenaza para la
seguridad maritima (el cambio de agua en alta
mar), para la embarcacion (el peréxido de
higrégeno provoca corrosion) o para el
medioambiente (sustancias quimicas
venenosas). En el debate brilla por su ausencia
cualquier tentativa de comprender el
fendmeno de la globalizacion econdémica y
como las  cuestiones de  comercio,
contaminaciébn 'y pobreza son partes
integrantes del problema ecoldgico. 3

sisifeuy

Este articulo ha sido escrito por
Gunna Album de la Sociedad
Noruega para la Conservacion de
la Naturaleza, Leines, Noruega
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Administracion pesquera

Cambios sin rumbo

Los recientes cambios institucionales en el
sector pesquero brasilefio tienen varias implicaciones

pesquero brasilefio experimentd

cambios institucionales importantes,
motivados en gran parte por la creacién del
nuevo Departamento de Pesca y Acuicultura,
que depende del Ministerio de Agricultura. En
la competencia de este nuevo departamento
entran la politica de apoyo a la pesca y la
regulacion de la actividad pesquera. Al
parecer, otras funciones relacionadascomoson
el seguimientoy el cumplimiento, continuaran
a cargo del IBAMA (Instituto Brasilefio de
Medio Ambiente).

En la segunda mitad de 1998 el sector

A primeravista, este cambio es positivo, puesto
que desde 1990 la administracion pesquera se
habia realizado desde IBAMA. Este organismo
pertenece al Ministerio de Medio Ambiente y
es la agencia responsable de la conservacion
del medio ambiente y de la gestiéon de los
recursos naturales, incluyendo bosques y
recursos marinos. Dado el caracter de la
institucion, podemos suponer que la gestion
gubernamental no estaba orientada hacia el
desarrollo pesquero sino que mas bien se
circunscribia a la conservacion. También se ha
reprochado a IBAMA el haber dado prioridad a
los recursos forestales y haber relegado a la
pesca a un segundo plano.

Sin embargo, la creacion de este nuevo
Departamento de Pesca y Acuicultura ha
suscitado reacciones muy diversas. Los
diferentes protagonistas del sector pesquero
brasilefio perciben las implicaciones de este
cambio de forma muy variada.

En este sector, los cambios institucionales no
son nada nuevo. En el pasado, la competencia
en pesca oscilaba continuamente entre el
Ministerio Naval y el Ministerio de
Agricultura. Aun asi, estas alternancias
administrativas no han impedido que todas las
politicas aplicadas, especialmente las que
afectan al sector artesanal, presenten un
denominador comun. Por una parte, podemos
afirmar que la pesca nunca ocup6 un lugar

preferente en la planificacién estatal. La
ausencia de datos sistematizados acerca de la
producciony del comercio, especialmenteenel
ambito de la pesca artesanal, contribuye al
olvido del que la pesca es victima. Esto cierra
aun mas el circulo vicioso que conforman un
apoyo casi inexistente, una produccién
reducida y una influencia y un poder politico
totalmente marginales. Por otra parte, la
formulacién, el sostén y la aplicacion de
politicas ignoran totalmente la voz del sector.
Finalmente, incluso las actuaciones de apoyo
que periédicamente se planifican y se ejecutan,
algunas veces impuestas desde arriba, nunca
duran losuficiente como paratener unimpacto
significativo, por culpa de compulsiones
econdémicas o politicas.

Antes de que la competencia pesquera se
transfiriera a IBAMA, en el seno del Ministerio
de Agricultura existia otro departamento
especifico para la pesca denominado la
“Superintendéncia” para el Desarrollo
Pesquero (SUDEPE). Aunque no era
equiparable a un ministerio independiente,
hay que reconocer que este departamento
constituia un espacio institucional exclusivo
para la pesca. SUDEPE fue creado en 1962y, de
hecho, las estrategias que elabor6é podrian
considerarse politicas de desarrollo pesquero.
Entre sus responsabilidades destacaban los
programas de planificacién y de ejecucion
dentro del sectory lasupervision, lainspeccién
y el control de la exploracién y de la
explotacion de los recursos pesqueros.

La gestion del SUDEPE se orientd hacia la
modernizacion del sector pesquero, en el que
se daba preferencia a la pesca industrial. Los
objetivos se proponian alcanzar una
produccion media anual de un millon de
toneladas de pescado, que, asuvez, conllevaria
un incremento de las exportaciones brasilefias.

Ayudas a las empresas

Durante este periodo, grupos de empresarios
de todas las partes del Brasil disfrutaban de
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subvenciones federales y de otros incentivos,
tales como la exencién de impuestos, créditos
en condiciones muy favorables, asi como
ayudas para la importacion de materiales para
la pesca. Por ejemplo, laLey Federal N 5174 del
27 de octubre de 1966 otorgaba exenciones de
impuestos a las compafiias que invirtieran en
la region amazonica.

facilitéo el asentamiento de varias

compafias pesqueras dedicadas a la
captura, a la transformacion y a la exportacién
de pescado y de camarodn en el estuario del
Amazonas.

En el caso del sector pesquero, esta ley

Ademas de emitir licencias y carnets
profesionales para los pescadores, de definiry
ejecutar las medidas aprobadas dentro de su
programa de gestion, el SUDEPE también se
ocupaba del desarrollo del sector pesquero,
que, segun los miembros de MONAPE
(Movimiento Nacional de los Pescadores)
centraba en “los grandes”, es decir, en
compafiias pesqueras exportadoras.

Tampoco se deben omitir los programas que el
SUDEPE inici6 en el &mbito del sector artesanal.
El mas importante fue el PESCART (Plan de
Asistencia a la Pesca Artesanal), puesto en
préactica con la colaboracién de otras
institucionesy que se aplico desde 1974 a 1980.
Este programaproporciondcréditoy asistencia
técnicaacooperativas de pescadoresy también
a los pescadores individualmente. De acuerdo
con los datos presentados por V. Hartman, ex
miembro de un programa de cooperacion

internacional de SUDEPE, este plan benefici6 a
cerca de 25.000 pescadores en todo el pais.

Como uno de los cientificos que trabajaban en
PESCART en el estado de Para ha constatado,
SUDEPE abandoné este programa en 1980 sin
ninguna tentativa seria de evaluar sus
resultados. Posteriormente no se realizd
ningln otro programa de apoyo a los
pescadores artesanales.

Segun las conclusiones obtenidas por
diferentes analistas, como L. Futardo y V.
Loureiro, que si que han valorado estos
resultados, PESCART no alteré6 de forma
significativa la tendencia generalizada a
conceder una ayuda preferente a la pesca a
granescala. Porejemplo, se hademostrado que
entre 1960 y 1978 el sector artesanal recibid
Unicamente el 12% del total del apoyo
financiero, destinado en su mayor parte al
sector industrial, como consecuencia de
politicas gubernamentales que incluian
préstamos y exenciones de impuestos. En el
estado de Para, entre 1968 y 1980, la pesca
artesanal recibié en forma de planes crédito
solo el 3% del total de las ayudas.

Créditos para los pescadores

Entre 1982y 1983, SUDEPE inici6 otro programa
de apoyo a la pesca, PROPESCA. Este se
componia esencialmente de la concesion de
créditos individuales a los pescadores, que no
se acompafiaban de asistencia técnica. En
cuanto a las funciones de seguimiento y
cumplimiento de las medidas de gestién, que
el SUDEPE también ejercia, cabe destacar que,
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muy tarde, en la segunda mitad de los ochenta,
este organismo empez0 a practicar un control
més enérgico de la pesca de arrastre en las
aguas costeras del norte del Brasil, para lo que
decret6 unaley para su control (N 011 de 1987).

resultado de la presion ejercida por las

comunidades pesqueras y por la
Asociacion de Pescadores de Pard. No
obstante, SUDEPE tampoco cont6 con los
medios necesarios para llevar a cabo una
supervision efectiva de la linea de costa, cuya
longitud es de 562 km, y de las aguas
continentales del estado de Para, cuya
superficie alcanza los 98.000 km 2.

Esta nueva regulacion fue también el

Poco antes de que SUDEPE desapareciera,
algunos de los cientificos de su plantilla
llegaron a plantearse la naturaleza del
desarrollo que esta organizacion habia
fomentado en el sector pesquero.

Por ejemplo, en el dltimo informe redactado
por la oficina de SUDEPE en Par4, que data de
1988, se enfatizd el importante papel de los
pescadores artesanalesen laeconomiaregional
y estatal. También se destaco la necesidad de
efectuar estudios sobre los recursos y los
ecosistemas que estos pescadores explotan.

En 1990, en el marco de un programa nacional
que perseguia el recorte del gasto federal, el
gobierno clausuré varios departamentos.
SUDEPE fue uno de ellos y la competencia
pesquera pasé entonces a IBAMA, en aquel
momento recién creado, que pertenecia al

Ministerio de Medio Ambiente. El IBAMA
tambiénasumio lasfunciones del desaparecido
IBDF (Instituto Brasilefio para el Desarrollo
Forestal).

Este cambié provocoé el descontento de muchos
grupos: de losempresarios, de laFederacién de
Pescadores de Paray también de los cientificos
del mismo SUDEPE. La impresion general era
que al amparo de esta nueva estructura seria
muy dificil mantener el sector pesquero.

De acuerdo con un cientifico, antiguo
colaborador de IBAMA en Par4, el papel de esta
institucion en el sector pesquero estaba
principalmente orientado, en un principio, a
controlar la sobreexplotacion del recurso. De
esta forma el instituto se propuso
inmediatamente controlar la pesca destructiva
practicada por el sector industrial y el
artesanal.

Estas prioridades provocaron duras criticas
por parte del cabildeo de los empresarios. Estos
se quejaban de que el IBAMA solo se ejercia
control y represién e ignoraba el desarrollo
pesquero. 0 obstante, segin MONAPE, si bien
IBAMA no hizo nada para apoyar al sector
artesanal, tampoco el sector industrial recibié
ninguna ayuda. En este sentido IBAMA sigui6
una politica mas equilibrada que la de su
predecesor, SUDEPE, que favorecia claramente
al sector industrial.

Iniciativas interesantes
Ademas, en los ultimos tiempos IBAMA habia

promovido algunas iniciativas interesantes
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relacionadas con la cogestion de los recursos.
Gracias a este tipo de proyectos, la vital
importancia de las comunidades costeras y
riberefias en la vigilancia y la gestion de los
recursos pesqueros estad cada vez mas
reconocida.

e este modo, en algunas éareas, las
Dtareasdeseguimientoycumplimiento

se efectian en colaboracién con las
organizaciones de pescadores. En algunas
comunidades de pescadores también se han
iniciado programas de educacion
medioambiental. En el estado de Alagoas, por
ejemplo, se han dedicado muchos esfuerzos
para concienciar a los pescadores de la
importancia que tiene una talla de malla
apropiada.

Ahora la pesca vuelve a estar en un
departamento especial, en el que otra vez el
desarrollo prevalece sobre la conservacion de
losrecursos. Aun no estanadaclaro qué depara
el futuro a los pescadores artesanales de Brasil.

;Se volveraala politica del antiguo SUDEPE, es
decir, a un impulso enorme hacia el
crecimiento  indiscriminado  del  sector
industrial? O ¢se restaurara el sentido del
equilibrio a través de una mejor gestion del
recurso base y de la adopcién de politicas que
también protejan y promuevan el sector
artesanal?

Lo Unico claro es que actualmente la escasez de
los recursos federales impedird una
redistribucion importante de los recursos en el
sector pesquero.
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Este articulo ha sido redactado por
Maria Cristina Maneschy, profesora
de sociologia de la Universidad
Federal de Par& en Belém, y por
Lourdes Furtado, socidloga del
Museu Paraense Emilio Goeldi,
Belém, Brauzil
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Informe

Latinoamérica

Un primer encuentro

Hace poco que los trabajadores del sector pesquero de
Latinoamérica se reunieron por primera vez para compartir sus problemas

16

archipiélago de las Islas Galdpagos,

Ecuador, entre el 25y 28 de noviembre
de 1999, fue el escenario del Primer Encuentro
Latinoamericano de Pescadores Artesanales,
organizado por la Federacion de Pescadores
Artesanales del Ecuador (FENACOPEC) con el
apoyo del Programa de Cooperacién Técnica
para la Pesca (VECEP).

I aisla de San Cristdbal, la mayor isla del

Al encuentro asistieron delegados de las
siguientes organizaciones: SOMU (Sindicato de
Obreros Maritimos Unidos), Argentina; ANPA
(Asociacion  Nacional de  Pescadores
Artesanales), Colombia; FEREPA / BIO-BIO
(Federacion  Regional de  Pescadores
Artesanales Bio-Bio / Octava Region de
Pescadores  Artesanales, Chile; FVPA
(Federacion  Venezolana de Pescadores
Artesanales); FENACOPEC (la Federacion de
Pescadores Artesanales del Ecuador); FIUPAP
(Federacion de Integracion y de Unificacion de
los Pescadores Artesanales del Peru).

El encuentro, presidido por Gabriela Cruz,
presidenta de FENACOPEC, fue inaugurado
por el ministro ecuatoriano de Industria,
Comercio Exteriory Pesca, Héctor Plaza. En su
discurso, este politico se refiri6 a los problemas
ocasionados por la escasez de los recursos
pesqueros a nivel mundial y a las
consecuencias que El Nifio tiene en esta parte
del continente. Ademas, manifesto su interés
en el desarrollo del sector de la pesca artesanal
ecuatoriano.

Uno de los objetivos del encuentro residia en
llegar a comprender qué problemas afectan a
los pescadores del Ecuadory de Latinoamérica,
y en particular los relacionados con:

= sugrado de organizacion;
= précticas pesquerasorientadas haciael

uso racional y la preservacién de los
recursos pesqueros;

e desarrollo e instalacién deareas de
gestion, y el uso de la piscicultura
como produccion alternativa;

= legislacion laboral y seguridad social
para los pescadores;

e un marco legal para la gestion
pesquera;

e creacién de institutos de formacion;

= formas de crédito posibles y viables
para el desarrollo integral de la pesca
artesanal de cada pais.

El director de la estacion Charles Darwiny los
presidentes de las cooperativas pesqueras
artesanales de las Islas Galapagos también
destacaron laimportancia de este archipiélago
y expusieron una ley especifica que les permite
proteger todos sus recursos, asi como regular
el acceso de personasy especies a su territorio.

En el encuentro se discutieron los siguientes
puntos:

e |acreacion de una una area maritima
0 zona exclusiva para las pesquerias
artesanales;

e el establecimiento de wuna franja
costera de 5 millas y de aguas
territoriales de 200 millas;

e la creciente poblacion de leones
marinos que causa serios problemas a
los pescadores artesanales de Ecuador,
Peruy Chile;

e la contaminacion y el deterioro
ecoldgico provocado por los desechos
de las pesquerias industriales, por los
relaves realizados en las minasy por el
vertido de aguas residuales.
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Se adoptaron las siguientes resoluciones:

presentar las  conclusiones vy
propuestas elaboradas por las
comisiones y aprobadas por el
encuentro ante las autoridades de los
Estados Latinoamericanos;

exigir a todos los  paises
latinoamericanos que, en
cumplimiento de los derechos y las
garantias  reconocidos en  sus
respectivas constituciones nacionales,
en tratados y acuerdos
internacionales, ejecuten  los
siguientes puntos:

una politica para que el pescador
artesanal y sufamiliapuedan disponer
de seguridad social integra;

laelaboracion de leyescontrael vertido
de hidrocarburos a la tierra, a rios,
lagos y mares que protejan a los
pescadores y establezcan
compensaciones en caso de dafios y
perjuicios;

el apoyo de actividades sociales y
organizativas dirigidas y
administradas por los sindicatos de
pescadores;

incentivos dirigidos a los pescadores y
a sus familias como educacion,
programas de formacion y asistencia

técnica, proteccién del medioambiente
y de los recursos naturales;

exigir la participacion de los
pescadores  artesanales,  buenos
conocedores de todas las actividades
que conforman la pesca, en los
programas cientificos y tecnolégicos
relativos a la gestion pesquera;

exigir a los gobiernos
latinoamericanos que definan
claramente su politica en torno a la
pesca artesanal y, en particular, que
confeccionen leyes pararegular las 200
millas marinas;

proponer Mar de la Plata como sede
del Segundo Encuentro
Latinoamericano de  Pescadores
Artesanales;y

crear una Confederacién
Latinoamericana de Asociaciones y
Sindicatos de Pescadores, cuyos
estatutos se determinaran durante el
Segundo Encuentro Latinoamericano
de Pescadores Artesanales.

Los objetivos de la Confederacion seran:

defender las condiciones de vida, de
trabajo, los ingresos y la seguridad
social de los pescadores artesanales y
de sus familias;

awLoju|
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= fortalecer las organizaciones y los
sindicatos de pescadores existentes en
todos los paises y crearlas donde aun
no existan y sea necesario;

= estudiar, analizar y desarrollar las
propuestas para la captura, la gestién
y la conservacion de los recursos
marinos vivos y para el desarrollo
pesquero  en  general. Emitir
declaraciones, recomendaciones y
peticiones dirigidas a los estados
nacionales y a la sociedad civil en
general;

= desarrollar una participacion real y
efectiva en foros internacionales, en
calidad de bloque regional, para
conseguir el cumplimiento de los
objetivos marcados;

= participar activamente en los debates
sobre la politica nacional referente a la
captura pesquera y promover la
adopcion de un sistema de gestion
pesquera responsable que respete los
recursos marinos y los ecosistemas y
que protejay favorezcalos derechosde
acceso de las comunidades costeras a
los recursos marinos; y

e difundir los principios de la
solidaridad obrera para mantener,
crear y gestionar la ejecucién de
programas sociales con la
colaboracion de los gobiernos
nacionales y/o asociaciones de
pescadores. Estas asociaciones deben
estar gestionadas por los mismos
pescadores a través de sindicatos y/o
organizaciones de pescadores.

En el caso ecuatoriano, respecto a las
preocupaciones expresadas en relacién a las
Islas Galapagos, es imprescindible desarrollar
unanuevallegislacién pesqueracon el objeto de
recuperar los manglares y, en concreto, la
poblacion de la concha prieta. Esta nueva
legislacion también debe incluir la regulacion
de la captura racional del camaro6n de las rias,
de la capacidad de bodega de las
embarcaciones artesanales y del namero de
embarcaciones por armador artesanal.

En el contexto latinoamericano, aparte de la
desaparicion de las zonas habituales de pesca,
la  comercializacibn  directa  continta
representando el principal obstaculoconel que
se enfrenta la pesca artesanal. La
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modernizacion de los barcos y de los artes de
pescay lafalta de sistemas de seguridad social,
de seguros de vida y de seguros de accidentes
plantean también problemas de dificil
solucion.
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Este articulo ha sido escrito por
Claudio Nizama Silva, secretario
general de FIUPAP
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Peru

Clima

iA la espera de El Nino!

Como indican los informes del Perd, no toda la
poblacién peruana espera con horror la llegada de El Nifio

20

Perd. En diversas regiones, las lluvias

torrenciales se llevaron por delante
carreteras, casas y la infraestructura existente.
El sector pesquero se vio especialmente
afectado, ya que la produccién pesquera
experimentd un declive dramaético. Esto fue lo
que sucedi6 en la mayor parte del pais, como
se detalla en el anterior nUmero de SAMUDRA.

EI Nifio de 1997-1998 causd estragos en

Sin embargo, en un reciente viaje al puerto de
Tambo de Mora, situado en la parte central del
Perq, al conversar con un grupo de mujeres
pescadoras, nos llevamos una impresion bien
diferente. Tambo de Mora es una de las pocas
areas que en realidad se beneficiaron durante
El Nifio. En épocas normales, las principales
especies que aqui se capturan son la rayay el
pejerrey. De hecho, éste es uno de los puertos
mas importantes de raya, cuya
comercializacion es, no obstante, muy
limitada. En Lima, el principal mercado de
pescado del Perd, su demanda es
insignificante. Salado y secado, este pescado se
consume en pequefias cantidades en las zonas
del interior y en las montafias. De esta forma,
aunque la produccién sea alta, los ingresos
generados por la pesca nunca dejan de ser
bajos, jexcepto durante los periodos de El Nifio!

Durante los periodos de El Nifio la aparicion
de especies con alto valor comercial como el
camarén hace que este pequefio puerto cambie
totalmente de aspecto. En 1998, Tambo de
Mora registré una produccion de camarén de
unas 90t (ver la Tabla 1). Un fendbmeno similar
se observé durante El Nifio de 1983. En aquel
momento los camarones tenian un matiz rojizo.
Esta vez los camarones han sido mas blancos y
mas grandes, pero su cantidad total ha sido
inferior. Ademads, el precio de venta
conseguido, de 4 a 7 USD/kg supera con creces
el de 1983, de 1 USD/kg.

El bogavante es otra de las especies de alto
valor comercial que han hecho su aparicion,
aunque en menor numero que el camaron.

Igualmente, los pescadores ni saben como debe
pescarse ni son conscientes de cudal es su
consumo. Venden bogavantes cuando los
pescan como captura accesoria.

En 1998, la primera aparicion del camarén en
Tambo de Mora vino acompafiada por un
periodo de actividad febril. Los pescadores se
apresuraron a adquirir equipos de arrastre.
Incluso otras personas, ajenas a la pesca, se
sintieron atraidas por la posibilidad de
beneficios rapidos. Compraron artes, motores
y pequefias embarcaciones capaces de
practicar el arrastre en las aguas cercanas a la
costa, solicitaron las licencias pertinentes y se
sumaron a la carrera por esta especie de
marisco.

De este modo, entre los que se lanzaron al
camaroén, no solo figuraban pescadores locales,
sino que también habia trabajadores de buques
industriales, trabajadores de las plantas de
procesado de pescado y de harina de pescado,
funcionarios, trabajadores de fabricas textiles,
duefios de autobuses...Todos ellos llegaron de
las comunidades del norte, de Chancay,
Huacho, Supe y Pucusana. El sector industrial,
aunque no empez06 a pescar directamente, si
que adquirié embarcaciones artesanales para
poder participar en la fiebre del camaron.

Los barcos faenaban los siete dias de lasemana.
Los pescadores locales trabajaban al lado de
todos los forasteros sin sefiales visibles de
conflicto. Se estim6 que en la pesqueria habia
unos 40 barcos nuevos. Al mismo tiempo, en el
puerto aparecieron camiones refrigeradores
que llegaban desde Lima para llevarse el
camaron.

Cambios de horario

Los pescadores locales modificaron su horario
y lo adaptaron al de los camiones que llegaban
de Lima. De esta forma, en lugar de salir a
faenar por lanoche y volver por lamadrugada,
empezaron a salir por lamafiana tempranoy a
volver por latarde. Durante este breve periodo
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Desembarcos de pescado destinado al consumo humano
en el puerto de Tambo de Mora (peso vivo en t)

Especies 1996 1997 1998
Ayanque 2.13 4.57
Babosa 0.27
Barbon 0.43
Bobo 82.97 24.81 24.85
Bonito 0.69

Coco 8.24
Chauchilla 8.97 28.21
Guitarra 9.08 4.33 3.65
Langostino 92.68
Lenguado 0.43
Lisa 0.26
Lorna 4.09 1.38
Mojarrilla 0.19
Pampano 0.43 0.40 22.85
Pejerrey 14.77

Raya 83.60 10.34 17.75
Sierra 5.79
Tembladera 3.58 1.72 8.06
Tollo 3.49 1.66
TOTAL 204.82 50.57 221.26

Fuente: Departamento Regional de Pesca, Pisco, Perl

de seis meses que durdé el boom del camarén,
se gan6 mucho dinero.

En los primeros meses de 1999 las aguas
volvieron a su cauce. El camardn desaparecié
y la raya se convirtio otra vez en la especie
objetivo. Los camiones refrigerados se fueron
también. Aquellos que compraron barcos y
motores buscan ahora los medios necesarios
para adquirir otras redes, puesto que las de
arrastre ya no les sirven para nada.

En la zona de Laguna Grande, dentro del
reserva natural de Paracas, un poco mas al sur
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de Tambo de Mora, nos relataron una historia
muy similar. Este lugar es una area rica en
especies de moluscos sedentarias incluso en
épocas normales. No obstante, durante los
periodos de El Nifio, la produccién de conchas
de abanico se multiplica. Normalmente solo se
captura un 10-20% del volumen que alcanza
durante los periodos del fendbmeno climatico
(ver Tabla 2).

Estos aumentos espectaculares de la
produccion también plantean problemas de
gestion especificos. La naturaleza sedentaria
de las especies conduce a diversos conflictos,
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Desembarcos destinados al consumo humano
en el puerto de Laguna Grande (peso vivo en t)
1996 1997 1998

Pescado

Cabinza 0.9

Cabrilla 17.5

Cojinova 26.5 3.3

Corvina 154.9

Caballa

Chauchilla 0.3 10.0

Jurel 44.3 20.0
Moluscos

Almeja 141.9 78.5

Choro 1,597.9 1.2 791.7

Chanque 0.9

Caracol 70.1 0.4 86.2

Calamar

Concha de Abanico 232.5 188.3 1,899.5

Erizo 90.6 30.6 3.4

Lapa 04 6.0

Mejillones 2.8 108.3 4.8
Crustaceos

Cangrejo 116.4 43.9

Jaiva 68.0 69.2 2.1
Total 2,180.7 771.6 2,961.9

Fuente: Departamento Regional de Pesca, Pisco, Pera

yaque muchas veces hay unagran afluenciade
gente de otras areas, del norte y del sur, en las
que el impacto de El Nifio ha arruinado las
pesquerias. Para ellos la captura de concha de
abanico es un ultimo recurso para intentar
superar el dificil periodo que viven en casa.

En el anterior El Nifio, en 1983, se observo una
produccion de concha de abanico muy elevada
que se mantuvo tres afios seguidos. La presion
pesquera también aumenté debido a la
afluencia de gente de otras zonas. Esto condujo
a una sobrepesca masiva que motivd un
descenso de la produccidn tan acentuado, que
la pesqueria tuvo que clausurarse durante un
afio. Sin embargo, pese a la clausura, un par de
compafilas privadas con determinadas
influencias politicas continuaron comprandoy
procesando concha de abanico ilegalmente.
Los pescadores locales decidieron entonces
protestar contra este tipo de actividades.
También exigieron el levantamiento de laveda
de captura de concha de abanico. Con el fin de
presionar a las autoridades, los sindicatos y las
asociaciones locales se declararon en huelga y
bloquearon las carreteras.

Posteriormente, los sindicatos decidieron
adoptar unos reglamentos basicos pararegular
la extraccion de concha de abanico. Se

introdujeron normas que determinaban el
volumen méaximo de captura por embarcacion,
la talla minima de los ejemplares, etc. La
poblaciéon local se organizd en asociaciones.
Algunas de ellas consiguieron “privilegios
especiales” del Ministerio de Pesca que les
permitian imponer sus derechos sobre zonas
de la laguna especialmente fértiles. Otras
asociaciones imponian derechos informales
sobre este tipo de areas.

Pese a estas medidas, ElI Nifio de 1998 trajo
consigo otra vez la afluencia masiva de
pescadores y submarinistas del sur y del norte.
Al verse privados de pescado en sus aguas,
unas 100 familias del sur se instalaron en
Laguna Grande. Llegaron muchos mas
pescadores, muchos de los cuales regresaron a
sus comunidades de origen al cabo de unos
cuantos meses. Los que se trasladaron a
Laguna planean quedarse durante mas
tiempo, yaque creen que los bancos de pescado
del sur tardaran unos dos afios en recuperarse.

Una situacion diferente

Muchos de estos surefios ya habian estado aqui
durante El Nifio de 1983. Sin embargo, esta vez
el panorama es muy distinto. Las asociaciones
locales habian delimitado areas de la laguna,
y barraban el paso hacia ellas a los recién
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llegados. Esto origind muchos conflictos. Los
pescadores locales incluso intentaron echar a
los forasteros con amenazas e incluso con
violencia. Estos Gltimos no lo han tenido nada
facil para poder quedarse y ganarse la vida
aqui.

Al igual de lo que ocurrio en El Nifio
precedente, con la entrada masiva de nuevos
pescadores los sistemas de regulacion se
vinieron abajo. No obstante, ahora los
sindicatos y a las asociaciones estan decididos
a hacer todo lo posible para que el colapso no
se repita. El sindicato, que ha mantenido
diversos encuentros con las autoridades, esta
planeando llegar a un acuerdo con el
Ministerio de Pesca y con el capitan del puerto
para asegurar un mayor cumplimiento de los
reglamentos.

Mientras tanto, el boom de la concha de
abanico esta generando mucho dinero. Las
plantas de procesado funcionan sin parar,
tanto de dia, como de noche, y, de esta forma,
se han generado oportunidades laborales que
benefician a las comunidades vecinas. Asi, es
habitual ver a mujeres y a hombres en filas, a
las entradas de las fabricas, que desean trabajar
enelturnodenoche. Asuvez, losexportadores
obtienen grandes beneficios.

No nos debe sorprender entonces que en Peru

existan pequefias comunidades costeras
deseosas de que llegue el préximo El Nifio. &
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Este repotaje es fruto de la
colaboraciéon de Chandrika
Sharma, asociada del programa
del icsF, y de Luz Pisua, del Instituto
Huayuna, Lima, Peru
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Ecoetiquetas

El parloteo sobre las etiquetas

Las organizaciones pesqueras de los paises en vias de desarrollo tienen un
gran interés en defininir el etiquetado ecolégico para el pescado y los

productos derivados de la pesca

24

urante las ultimas décadas,
Despecialmente en el mundo

industrializado, hemos sido
testimonios de un interés en aumento sobre las
cuestiones medioambientales. El “estado” de
nuestro planeta atrae cada vez mas la atencion
del puablico en general, que no se centra
Unicamente en los temas de contaminacion y
del cambio climatico, sino que también abarca
el uso de los recursos naturales. Los sistemas
de etiquetado ecoldgico pueden constituir un
medio para que esta inquietud se plasme en
acciones concretas. Su funcién cosistiria en
informar al consumidor sobre las propiedades
medioambientales del producto en cuestion.
La creciente preocupacion por preservar la
salud humanay la seguridad de los alimentos
también ha promovido el interés en los
sistemas de etiquetado de alimentos. Los
consumidores quieren saber el origen de los
productos que consumen y cémo ha sido
producidos.

Lacompetencia cada vez mayor que reinaen el
sector de la distribucion es otro de los factores
que aviva el interés en el etiquetado ecolégico.
Para las compaiiias que luchan por sobrevivir
en un mercado dificil, los productos
etiquetados pueden ser ventajosos en términos
de competitividad. El etiquetado ecolégico se
puede convertir para ellos en un apreciado
triunfo. Ademas, también puede estimular la
entrada al mercado de productos tradicionales
y especializados que podrian venderse a altos
precios en ciertos segmentos del mercado.

La globalizacién del comercio de pescado y de
los productos derivados de la pesca motiva que
los paises en vias de desarrollo se conviertanen
los protagonistas de los mercados
norteamericanos y europeos, especialmente
concienciados del problema medioambiental.
A su vez, esta circunstancia obliga a los
gestores pesqueros y al sector pesquero en
general a tener en cuenta el factor ecoldgico,
hecho que afecta incluso a los paises en vias de

desarrollo. La historia del etiquetado ecolégico
del sector pesquero es muy breve. Las
experiencias en ecoetiquetas se limitan al “sin
captura accesoria de delfines” (dolphin-safe)
en el atdn enlatado, el ejemplo méas famoso, y
al reciente “sin captura accesoria de tortugas”
(turtle-safe) del camardn y de sus productos
derivados. Ambas etiquetas son fruto de
iniciativas separadas que garantizan a los
consumidores una reduccion de las capturas
accesorias de  delfines y  tortugas
respectivamente. Actualmente, también se esta
intentando extender el etiquetado de los
productos orgénicos a la produccion de las
piscifactorias. No obstante, el progreso en esta
direccién es muy lento.

Hace poco que Unilever, junto al Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), puso en
marcha otro tipo de iniciativa de etiquetado
ecoldgico, cuyo primer paso consistio en la
fundacion del Consejo de Manejo Marino (en
inglés MSC). La creacion de este organismo se
ha alargado més de lo previsto y ademas ha
constituido un proceso ambiguo que en
algunos casos ha ido mas alla de la simple
fundacion de una nueva organizacion. EI MSC
propone principios y criterios para la
promocion de unas pesquerias mas
sostenibles.

Laidea global del etiquetado ecolégico se basa
en dar al consumidor la oportunidad de tomar
una decision segun sus propios criterios
ecoldgicos de acuerdo con una etiqueta verde
en la que debe figurar toda la informacién
necesaria. El poderadquisitivo del consumidor
se puede convertir entonces en un instrumento
paraalcanzar una mejor gestion de los recursos
pesqueros, ya que acentuara la necesidad de
que las personas dependientes de la pesca
utilicen el recurso de un modo sostenible.

Las normas del etiquetado ecolégico

Los responsables de la gestién tendran que
satisfacer las demandas del -etiquetado
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ecoldgico paraasegurarse la participacionenel
mercado. Si este mecanismo esta llamado a
estimular una gestion de los recursos
pesqueros mas sostenible, sus principios y
criterios deben perfilar un estandar que
conduzca a la mejora de los regimenes de
gestién. De forma contraria, el sistema no
representara niguna mejora en este campo,
sino que se limitard a elevar el precio del
producto.

as iniciativas de etiquetado ecoldgico en

sectores no pesqueros han suscitado

reacciones diversas. Por ejemplo, en un
principio, la certificacion y el etiquetado de
madera tropical tenia el firme propdsito de
mejorar las practicas de gestion forestal. Sin
embargo, se ha constatado que su repercusion
en la préactica de gestion ha sido casi nula.
Aunque la mejora de las normas de gestion no
es imprescindible para que el sistema de
certificacion funcione, si que es necesario para
que el sistema goce de una credibilidad
permanente entre los consumidores.

En este caso, los consumidores son las grandes
cadenas de supermercados. La creciente
competencia en el sector de la distribucién
proporciona al consumidor una mayor oferta
de productos. No obstante, este poder de los
consumidores es condicional y tiene una gran
dependencia de la politica de compras de las
grandes cadenas, es decir, de si éstas adquieren
ono cierto tipo de productos. De este modo, los
directores de compras de las grandes cadenas
de supermercados se convierten en

importantes aliados para el MSC y otros
sistemas de etiquetado ecoldgico.

El etiquetado ecolégico deberia satisfacer los
intereses del sector privado y de los gobiernos,
ambas partes deberian asumir la funcién de
impulsores de este tipo de sistemas. En tal que
instrumento de mercado, el etiquetado
ecoldgico se cosidera como una labor que de
por si corresponde al sector privado. Sin
embargo, en el contexto del sector pesquero, y
en el caso del MSC, esta cuestion afecta a la
gestiony por tanto se convierte en competencia
del gobierno, ya que incluye mutitud de
aspectos, como la distribucién de beneficios
sociales y econémicos. El etiquetado ecoldgico
se convierte entonces en un factor politico.

Al comparar las inciativas privadas y estatales
de etiquetado ecoldgico en el sector pesquero
debemos considerar una serie de factores. Los
pocos ejemplos disponibles son el producto de
iniciativas privadas. Adn asi, no debemos
olvidar la vital cooperacion legislativa de los
gobiernos, como por ejemplo el papel del
gobierno estadounidense en el caso de las
etiquetas “sin captura accesoria” de delfines y
tortugas.

El potencial que el etiquetado ecolégico
entrafia paraconvertirse enalgo masque enun
instrumento comercial complica el proceso de
su elaboracion y ejecucion. Esta circunstancia
se agrava todavia mas porque se espera que
constituya un sistema global que abarque tipos
de pesquerias tan fundamentalmente
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diferentescomo son las pesqueriasindustriales
a gran escala y las pesquerias tradicionales
costeras.

Hay que pensar con sobriedad
Obviamente, este factor exige mucha
sobriedad a la hora de seleccionar los aspectos
de las pesquerias que deberan ser evaluados
con el objeto de emitir su certificacion
pertinente. También pone de manifiesto la
importancia de tener en cuenta los intereses de
todas las partes implicadas.

¢ Queé tipo de proceso tiene mas posibilidades
de facilitar una consulta abierta? ;Un proceso
iniciado por compafiias industriales privadas
conintereses econdmicosen el sector pesquero,
aunque sea con la cooperacion de
organizaciones

Los intereses comerciales en el tapete son
especialmente importantes. Unilever se ha
comprometido, a partir del afio 2005, a
comprar solamente pescado certificado por el
MSC. Esto puede tener un efecto positivo, pero
al mismo tiempo también puede comportar
algunos peligros, yaquetal compromiso puede
conducir a la aplicacién en la certificacion de
unas normas menos restrictivas con el fin
mantener un suministro estable de materia
prima.

Cualquier sistema de etiquetado que se
proponga funcionar correctamente presupone
un cierto nivel de credibilidad. Necesita el
apoyo de todos los involucrados en la pesca.
Como un instrumento impulsado por el
mercadoy destinado a mejorar lagestién de los
recursos, las ecoetiquetas

ecologistas que dependen
de laopinién publica para

deben disfrutar de la
confianza del

obtener apoyo financiero, Aln mas, incluso si existe una consumidor. AUn mas,

o] una iniciativa

incluso si existe una

gubernamental que, de demanda de productos certificados, demanda de productos

hecho, acarrea un examen

certificados, no hay

del propio sistema de no hay ninguna garantiade que los ninguna garantiade que

gestion?

los principios y los

principios y los criterios utilizados  criterios utilizados para

Uno se pregunta si es

evaluar la viabilidad de

realmente posible para evaluar la viabilidad de estos estos productos sean lo

redactar un solocédigo de
principios y criterios que
contemple todas las
variedades de la pesca y
gue tenga en cuenta la
opinién de las partes

implicadas a través de un  Sostenible de los recursos pesqueros.

proceso abierto de
consulta.

productos sean lo suficientemente

rigurosos para garantizar un uso mas

suficientemente
rigurosos para
garantizar un uso mas
sostenible de los recursos
pesqueros.

Lagestién de los recursos
maritimos vivos es una
labor costosa y dificil.

A pesar de as ventajas

potenciales del etiquetado de los productos
derivados de la pesca, la iniciativa del MSC ha
chocado con el escepticismo de los gestores
pesqueros, del mismo sector pesquero y de
organizaciones ecologistas, exceptuando el
WWEF. Este escepticismo se basa en la opiniéon
de que el MSC se cred prescindiendo de un
proceso de consulta lo suficientemente abierto
para dar cabida a todas las partes implicadas.
En particular, el proceso de elaboracion de
unos principiosy criterios que fundamenten la
certificacion de  pesquerias ha suscitado
bastante preocupaciéon. Tampoco quedé muy
claro cudl era el papel de una organizacién
privada multilateral en la evaluacion de
sistemas de gestion gubernamentales, que
normalmente deben establecerse a través de
procesos mas democraticos.

Después de décadas de

investigacién, adn no
disponemos del conocimiento suficiente como
para garantizar que el régimen de gestion
escogido conduzca a una utilizacion 6ptima
del recurso. Quien sea que inicie el proceso del
etiquetado ecoldgico tendrd que enfrentarse
con la misma incertidumbre que dificulta la
accion de los gobiernos. En el sector pesquero,
que cuenta con un nimero muy limitado de
sistemas de seguimiento efectivos, esta
incertidumbre se convierte en un factor
particularmente importante que, alargo plazo,
puede arruinar la credibilidad de los sistemas
de etiquetado ecolégico. Puede que llegue un
momento en que los consumidores se
empiecen a dar cuenta de que el estado de los
recursos no ha experimentado la mejora que se
esperaba, gracias a la gestion armonizada con
el esquema de etiquetado en vigor.
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WF y Unilever argumentaron la

creacion del MscC refiriéendose a la

incapacidad de los gobiernos para
aplicar un sistema que garantice una pesca
sostenible. Segun ellos, es indispensable
encontrar medios alternativos para forzar o
animar al sector pesquero a tomar las medidas
necesarias para mejorar la situacion.

Ademas, también destacaron que losgobiernos
han perdido su credibilidad ante el publico. El
WWFy Unilever sefialaron que unas iniciativas
privadas de etiquetado ecolégico que contaran
con el apoyo de una asociacion ecologista
reconocida si que suscitarian la confianza del
publico.

Lasindustrias pesqueras de los paises nérdicos
han manifestado un gran escepticismo ante la
iniciativa del MSC. Uno de sus motivos reside
en la participacién del WwF. Esta organizacion
ecologista, pese a que cuenta con la confianza
de los consumidores, no goza de muy buena
famaen el sector pesquero, ya que protagonizé
una serie de conflictos en torno a la proteccion
de los recursos marinos vivos. La alta
credibilidad que los gobiernos ostentan en esta
area es otro factor que no debemos olvidar.

La confianza del consumidor parece favorecer
las iniciativas privadas, especialmente cuando
éstas cuentan con el apoyo de organizaciones
ecologistas reconocidas. Por otra parte, debido
a la dificultad que el proceso de seguimiento
tiene en la pesca, este tipo de iniciativas puede
que no obtengan el apoyo del sector pesquero,
que es indispensable para que cualquier
régimen de gestion resulte efectivo.
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Ademas, hay diversos motivos que explican
porqué el etiquetado ecoldgico deberia ser el
objeto de la especial atencion de los paises en
vias de desarrollo. Los sistemas del tipo del
MSC se pueden aplicar en las partes
industrializadas del mundo, muy alejadas de
las realidades que las pesquerias de los paises
en vias de desarrollo afrontan. Las buenas
intenciones de mejorar el sistema de gestién de
ecologistas y otras personas interesadas,
procedentes de las partes industrializadas del
mundo, puede que no coincidan con las
necesidades del sector pesquero de las zonas
apartadas.

La utilizacién de la etiqueta de “sin captura
accesoriade delfines” se extendid rapidamente
en un periodo de tiempo relativamente corto.
En efecto, llegd un momento en el que era
practicamente imposible encontrar una sola
lata de atuin en la que no figurara esta etiqueta.,
incluso cuando la materia prima procedia de
pesquerias que no se ven afectadas por las
capturas accesorias de delfines. Todas las
empresas ligadas al sector tuvieron que
recurrir a ella para poder mantener sus
posiciones en el mercado. Ademas, entre los
consumidores reinaba unagran incertidumbre
sobre su significado exacto. Este caso pone de
manifiesto que estos sistemas pueden llegar a
homogeneizar el mercado y a hacer imposible
Su acceso sin etiqueta.

Por otra parte, para los paises en vias de
desarrollo, las practicas pesqueras
tradicionales suponen una ventaja, ya que los
ecologistas las consideran menos perjudiciales
para los recursos pesqueros que las practicas
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mas industrializadas que se aplican en otros
paises.

Un precio de venta mas alto

Los productos procedentes de este tipo de
pesquerias pueden venderse a un precio mas
alto en ciertos segmentos del mercado. Al
mismo tiempo, raramente constituyen el
cuerpo principal de las exportaciones de
productos pesqueros. Los paises en vias de
desarrollo tendran que tener en cuenta las
demandas del consumidor concienciado de los
problemas ecolégicos en un mundo en el que
las reivindicaciones tienen que fundamentarse
con nimeros y estadisticas.

Las acaloradas discusiones que se han
sucedido en los udltimos afios en torno al
etiquetado ecol6gico del pescado y de los
productos derivados han proporcionado muy
pocos resultados concretos. Los intereses
divergentes y las opiniones diferentes sobre
qué deberia etiquetarse y en beneficio de quién
han sumado complejidad al debate. Parece que
no se quieran llamar las cosas por su verdadero
nombre.

Esta actitud ha impedido que el debate
avanzara, ya que todo el mundo imagina
agendas ocultas. En la Consulta Técnica de la
FAO sobre la viabilidad del etiquetado
ecolégico del pescado y de los productos
derivados, celebrada en octubre de 1998, todos
estos prolemas salieron a flote cuando las
naciones en vias de desarrollo expresaron su
temor de que las ecoetiquetas se convirtieran
en barreras para el comercio.

Laimpacienciade estos paises por acceder alos
mercados europeos Yy estadounidense de
importaciéon de pescado y de productos
derivados es cada vez mayor. Algunos
requeriran una etiqueta donde figure un
informe “ecolégico” del producto en cuestion.
Esta etiqueta debera gozar de la confianza de
los consumidores. Obviamente, para ganar
esta confianza, serd necesaria cooperar con las
instituciones que representan los interesesy las
preocupaciones de caracter ecologico del
consumidor. Actualmente, tras el fracaso de la
tentativa de conseguir realizar un proceso a
nivel global através de laFAO, la parecer, ya se
estan desarrollando sistemas a nivel regional,
que incluirdn una participacién parcial del
Estado. Es muy importante que las
organizaciones representativas del sector
pesquero de los paises en vias de desarrollo
tengan una representacion activa en el proceso
de creacion de estos sistemas.

Este articulo ha sido escrito por
Jonette N. Braathen, investigadora
del Norwegian College of Fisheries
Science, Tromso, Noruega
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Cuotas Individuales Transferibles

El feudalismo en el mar

La experiencia islandesa de las cuotas individuales intransferibles
(en inglés ITQs) nos abre los ojos a los problemas y al
porvenir de la gestidon pesquera por cuotas

urante la Gltima década, la gestion de
Drecursos pesqueros regida por un

sistema de cuotas transferibles se ha
promovido intensamente como una solucion
viable a los problemas de una gestién poco
efectiva y una actividad pesquera no rentable.
Este modelo de ITQs atrae a los gestores del
recurso por una serie de razones. la primera es
que este sistema delega a los mecanismos del
mercado el dificil problema de distribuir justa
y equitativamente las cuotas pesqueras entre
los pescadores y las comunidades pesqueras.
La segunda razén radica en que esta gestion
también transfiere al mercado los dolores de
cabeza que comporta el tener que deshacerse
del exceso de flota y, por consiguiente, elimina
el esfuerzo que para los presupuestos estatales
suponen los programas de retirada
subvencionada de barcos y las
compensaciones. La tercera razén es que el
sistema de ITQs promete en el futuro unas
pesquerias mas eficientes que, asu vez, crearan
un flujo hacia las arcas de los gobiernos de
ingresos en forma de impuestos e incluso de
beneficios derivados del alquiler del recurso.

Para los pescadores o, méas especificamente,
paralos propietarios de los barcos, este sistema
también puede resultar bastante atractivo. Los
pescadores que no tengan suerte en su negocio
pueden vender sus cuotas a sus colegas mas
expansionistas y recibir una compensacion
justa al abandonar el sector. Para los que
quieren crecer, o los que necesitan una cuota
adicional para utilizar plenamente la
capacidad de sus buques, existe la posibilidad
de comprarlaa precio de mercado. El resultado
total deberia comportar una industria
pesquera econOmicamente sélida, una
seguridad laboral mas 6ptima y unos firmes
cimientos para el desarrollo de las
comunidades. Esta es, en resumen, la historia
que cuentan los promotores del sistema de
ITQs. La Republica de Islandia fue uno de los
primeros estados que introdujo este sistema
para la gestion global de sus pesquerias
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marinas. Paraaquellos que estén considerando
el sistema de ITQs como una opcion posible de
gestién no estard de mas analizar el caso
islandés. ;Se puede aprender alguna cosa de la
experiencia islandesa?

Desde 1984 hasta 1990 las cuotas pesqueras
para el bacalao y otras especies demersales se
distribuyeron entre los buques pesqueros de
acuerdo con las capturas de los afios 1980-1983
que constaban en los registros. Las cuotas no se
podiandividir o separar de los buques, salvoen
el caso de que un buque se hundiera o se
vendiera al extranjero. Las transferencias de
cuotas que comportaran la disminucion del
total de las cuotas correspondientes a un
municipio deberian ser autorizadas por el
consejo municipal y por los sindicatos locales.
Durante ese periodo el mercado de cuotas no
tenia aun demasiada actividad. El alquiler de
cuotas (unaembarcacionadquiere unaparte de
lacuota anual que ostenta otraembarcacion) se
permitié desde un principio y se desarrollo
lentamente sin que se suscitara ningun tipo de
polémica hasta el afio 1993.

En enero de 1991 el sistema de ITQs se
liberaliz6. Las cuotas se asignaban
permanentemente, sin nigan tipo de limite
temporal. A partir de entonces fueron
divisibles, podian separarse de los barcos y
transferirse como cualquier otro producto,
solamente a propietarios de otros barcos.

Mientras que la ley pesquera de 1990 en la
préctica permitia una semiprivatizacion de los
derechos de pesca en las aguas islandesas,
también paralelamente definia los recursos
pesqueros como propiedad publica. Segunesta
ley, los derechos pesqueros que en ella se
definen y se distribuyen no constituyen de
hecho derechos de propiedad privada.

Un estatus confuso
Este estatus legal ciertamente confuso de las
cuotas suscitdé un complejo debate sobre los
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impuestos, laamortizacién y su posible uso en
calidad de garantias financieras. ;Como es
posible que una persona compre o0 venda
privadamente algo que constituye propiedad
publica? (Estaria sujeta esta transaccion a
impuestos? Para la concesion de préstamos
privados, ;deberian aceptar los bancos la
propiedad publica como garantia financiera?

nicialmente, la inversion en

participaciones de cuotas se consideraba

como un desembolso y la propiedad de
cuotas no se identificaba con capital, de tal
forma que no podian utilizarse como garantias
financieras. No obstante, en 1993, el Tribunal
Supremo de Islandia sentencié que las cuotas
deberian considerarse capital privado y que
deberian amortizarse en un porcentaje similar
al de los derechos de autor, un 20% anual.

En un principio, el problema referente a la
garantia financiera se solucioné gracias a
acuerdos mutuos entre bancos y propietarios
de barcos endeudados, con los que los bancos
se aseguraban de que las participaciones de
cuota no se podrian separar de sus respectivos
barcos sin su conocimiento. No obstante este
esquema se revelé muy poco préctico a largo
plazo (el precio de mercado de los barcos
pesqueros que carecian de participaciones de
cuota cay0 en picado) y las participaciones de
cuota fueron aceptadas en calidad de garantias
financieras.

La generosa  amortizacion de las
participaciones de cuotaestasiendoeliminada,
puesto que ha comportado una reduccién del
valor de las contribuciones tributarias de la
industria pesquera. La coexistencia del estatus
oficial de las participaciones de cuota como
propiedad publicay de su manipulacion como
si fuera propiedad privada no puede
sostenerse a largo plazo. Una decision del
Tribunal Supremo tomada en diciembre de
1998 (que se expone mas abajo) ilustra este
hecho.

Ya que las ITQs teéricamente debian afianzar
las bases de la industria pesquera, cabria
esperar que al amparo de este sistema los
puestos de trabajo en el mar fueran mas
seguros y estuvieran mejor pagados. A la vista
de estas perspectivas de futuro, el Sindicato
Islandés de Marineros (SS) secundd la
introduccién de las ITQs. El Sindicato de
Capitanes y Primeros Oficiales (FFS) expreso
primeramente un cierto escepticismo y muy
poco después un tajante rechazo. Desde que en
1991 se liberd el sistema de las ITQs, se ha

sucedido una serie de amargos conflictos entre
los propietarios de los barcos y los tripulantes
que han derivado en repetidas huelgas y
cierres patronales en la industria. La causa de
estos incidentes radica principalmente en las
dindmicas variables de la industria pesquera
regida por el sistema de las ITQs, y, en
particular, por las implicaciones que comporta
el creciente mercado de alquiler de las cuotas
anuales.

El término “alquiler de cuotas” se refiere a
diferentes tipos de transacciones relacionadas
con la transferencia de un barco a otro de los
derechos de capturaen el afio que corre de una
cierta cantidad de ciertas especies de pescado.
Una de las formas de transaccién es el
intercambio equitativo de especies: los
derechos de captura de una especie se pagan
con los derechos de captura de otra especie.
Una segunda forma de transaccion consistiria
en el alquiler directo de la cuota, que supone
que el derecho a pescar una cierta cantidad de
pescado se paga con dinero a un precio de
mercado que se desprende de la oferta y la
demanda.

Unaterceravariedad, muy popular durante los
afios 1992-1993, es el contrato pesquero, o lo
que entre pescadores se denomina “pescar
para otros”. En la mayoria de casos, los
contratos pesqueros se suscriben entre
propietarios de barcos, aquienescorresponden
participaciones de cuota muy pequefas, y
compafiias pesqueras Yy transformadoras
integradas verticalmente que poseen grandes
participaciones. El contrato obliga a los barcos
a entregar toda la captura a la compafiia a un
precio fijo.

En 1993, en el caso del bacalao, este precio
suponia menos de la mitad del precio de
mercado. La compafila pagaba de forma
indirecta el 50% restante en concepto del
alquiler de la cuota. Los ingresos de los
miembros de la tripulacién, de acuerdo con el
sistema a la parte por el se rigen, corresponde
a un porcentaje fijo del importe recibido por la
captura. La practica del contrato pesquero
anteriormente descrito sentenciaba a la
tripulacion de los barcos involucrados a
percibir unos ingresos mas bajos que los
ingresos de unatripulacién similar en un barco
similar que disponga de las participaciones de
cuota suficientes para funcionar
independientemente.

A medida que este tipo de contrato se difundia
cada vez mas, el nimero de tripulantes que
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experimentaron unadisminucion sustancial de
sus ingresos aumentd enormemente. Segun
afirman los sindicatos, se han dado varios casos
de contratos de alquiler de cuotas pactados con
el unico propésito de reducir los gastos de
personal. Esta practica ha recibido el nombre
de “cuota aprovechada” (kvotabrask).

Sistema feudal

El sistema de los contratos pesqueros se ha
comparado muchas veces a un sistema feudal
de “sefiores del mar” y “arrendatarios”. Al
aplicar el sistema de ITQs, la propiedad de las
participaciones de cuota se concentra en las
pocas manos de las compafiias mas grandes, al
mismo tiempo que no se permite operar a una
flota considerable de barcos pesqueros, con
participaciones insuficientes para un afio
completo. En algunos casos los barcos se
despojan de su cuota y se venden a precio muy
barato a pescadores que desean ganarse lavida
mediante el alquiler de cuotas. Estos barcos,
que se denominan “eunucos”, contribuyen ala
alta demanda del alquiler de cuotas y al alto
precio de este mismo alquiler. En esta
situacién, las compafiias transformadoras
integradas verticalmente pueden comprar
estos barcos desocupados por un precio muy
barato y asi tener su propio pescado”
directamente en casa con unos gastos lo mas
reducidos posibles.

En resumen, este fue el escenario de la huelga
de pescadores en enero de 1994 y de repetidas
huelgas en afios sucesivos. Los sindicatos
querian abolir el sistema de alquiler de cuotas
0 incluso suprimir el sistema de ITQs por

completo. El resultado ha sido el retorno
parcial a un sistema de precios minimamente
negociados, con un comité especial encargado
de resolver los conflictos relacionados con
precios y partes de los tripulantes. Cada vez se
oyen mas voces partidarias de reformar el este
modo de distribuir los beneficios entre los
miembros de la tripulaciéon y, de esta forma,
eliminar los efectos negativos de las ITQs sobre
sus ingresos. Los sindicatos se han percatado
ahora del enorme poder de negociacion que
tienen los propietarios de participaciones de
cuotas en la industria, ya que las repetidas
huelgas no han conseguido introducir ningun
cambio fundamental en el sistema de ITQs.

ras ocho afios de experiencia con este

sistema, la polémicaen laindustriay en

laescena politicaislandesaes mas fuerte
que nunca. Muchos sondeos de la poblacién
islandesa han demostrado que la mayoria no
apoya este sistema. No obstante, por ahora atn
no se sabe a ciencia cierta cdmo se podria
invertir su aplicacidn sin incurrir en pérdidas
econdémicas masivas. No hay que olvidar que a
todos los efectos practicos las participaciones
de cuota se consideran propiedad privada, y
ademas representan unvalor en relacion con la
economia nacional islandesa. Las compafiias
gue poseen un gran volumen de
participaciones de cuota han consolidado su
posicion y algunas de ellas han hecho
inversiones en compafias pesqueras
extranjeras. Por todos estos motivos, es muy
dificil imaginar como la cuota-capital podria
devolverse al publico. En cualquier caso, si sus
participaciones quedasen confiscadas, los

elpuels|
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propietarios de las cuotas reclamarian al
gobierno una compensacion econémica plena.

Parece que la historia de las ITQs en Islandia
aun no ha terminado. En diciembre de 1998 el
Tribunal Supremo Islandésemitié unveredicto
respecto al caso de un pescador a quien se
habian denegado una licencia de pesca y una
cuota de captura. Esta negativa se baso en el
hecho de que el pescador en cuestion no habia
sido propietario de un barco pesquero activo
en los primeros afios de la década de los
ochenta, el periodo en el que la “experiencia
pesquera” se transformd en derecho a pescar.

Igualdad de derechos

Al considerar que la constitucion islandesa
prescribe la igualdad de derechos al trabajo
para cada ciudadano y que la Ley Pesquera de
1990 define los recursos pesqueros como
propiedad publica, el Tribunal Supremo
considerd que la denegacion de la cuota era
ilicita e inconstitucional. En resumen, el
Tribunal estim6 que con la aplicaciéon del
sistema de ITQs el gobierno habia dado
derechos exclusivos sobre los recursos
pesqueros islandeses, que a la vez son
propiedad publica, a un grupo de ciudadanos
que casualmente eran propietarios de buques
pesqueros, activos en un cierto momento. Esta
concesion de los derechos no podia justificarse
por la necesidad de proteger los recursos
naturales, o en aras del beneficio de toda la
comunidad.

Hasta ahora, el gobierno islandés ha
reaccionado introduciendo un cambio minimo
en la legislacion pesquera. Como consecuencia
de este cambio, cualquier propietario de un
buque pesquero es libre de solicitar una
licenciaque le permitiracapturar especies poco
habituales que no estén sujetas al sistema de
ITQs. No obstante, la cuota de captura para
cualquiera de las especies de mayor valor
comercial aun se debe comprar o alquilar a los
actuales propietarios.

Teniendo en cuenta que las alternativas de
trabajo para los pescadores son muy limitadas,
esta modificacion de la legislaciéon
probablemente Unicamente supondra un
aumento de la demanda de cuotas anuales en
forma de contratos de alquiler, ya que con el
tiempo nuevos barcos con pequerias cuotas, 0
inclusos sin ellas, irdn entrando al mercado.
Esto también puede provocar un aumento alin
mayor de los precios de alquiler y, por
consiguiente, aumentar la tendencia a la baja
de los ingresos de los tripulantes. Al mismo

tiempo, el valor capital de las participaciones
de cuota continuara su trayectoria ascendente.

He decididosubrayar algunas de las cuestiones
problematicas que giran en torno a la gestion
pesquera mediante ITQs. No niego que de este
sistema se pueda desprender algun tipo de
beneficios econdémicos, pero si que me
pregunto quién los disfruta y si esto supone
algun perjuicio para alguien mas. Teniendo en
cuenta la experiencia islandesa, parece que no
queda ninguna duda de que los sistemas de
ITQs conllevan wunas implicaciones muy
importantes para la distribucion, los
beneficios, la riqueza y el poder. Tomando
como punto de referencia la experiencia
islandesa y la experiencia de otros paises que
también han aplicado el sistema de ITQs,
deberiamos poder formarnos una opinién
perfectamente documentada acerca de los
costes sociales y los beneficios del sistema y
también de sus fundamentos moral y legal. §

Este articulo ha sido redactado por
el Dr. Einar Eythoérsson, investigador,
socidlogo islandés, que
actualmente trabaja en el Finmark
College, Alta, Noruega. E-maiil:
einare@hifm.no
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Comisién de Desarrollo Sostenible

¢,Sale a cuenta?

La Comisién de la oNuU para el Desarrollo Sostenible quiza no aporte nada
provechoso a la elaboracion de las politicas internacionales

| considerar el papel que la Comisién
Apara el Desarrollo Sostenible (CSD)

deberia tener en el &mbito de la pesca
no podemos ignorar el debate mas amplio que
abarcael gobierno internacional de los océanos
y la consolidacion de acuerdos e instituciones
internacionales que se ocupan del medio
ambiente y del desarrollo sostenible. El
aumento de efectividad se ha perseguido a
través de la reestructuracion institucional,
como ha ocurrido con la propuesta de creacién
de la Organizacién Mundial del Medio
Ambiente, llamada bien a contrapesar la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o
aasignar al Consejo de los Fideicomisarios una
nueva funcion de custodia de los territorios
comunes mundiales, que englobarian los
océanos y la atmosfera.

Estimamos que la mediacion critica no tendria
que estar necesariamente centrada en la
estructura de instituciones y acuerdos, sino en
los mismos gobiernosy, particularmente, en la
actitud con la que éstos acometen
negociaciones internacionales. En  sus
perspectivas  ante  las  problematicas
planteadas, los gobiernos generalmente
desestiman todo factor que trascienda la
situacién a corto plazo. Ademas, muchas veces
carecen de criterios validos y de prioridades
nitidamente perfiladas.

En la primera mitad de los afios noventa la
comunidad internacional generé un gran
numero de instrumentos y de instituciones
internacionales en el &mbito del medio
ambiente y del desarrollo sostenible. Entre
ellos destacan el Acuerdo sobre las Poblaciones
de Peces de la ONU, el Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable de la FAO, la
Convencion sobre Biodiversidad y el CSD.
Estos y otros instrumentos no poseen un
denominante comdn que refleje una visién
coherente del sistema de cooperacién
internacional en medio ambiente y desarrollo
sostenible. Al contrario, cada uno de ellos es el
resultado de procesos de negociacién dispares,
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de limitaciones horarias, compromisos
politicos y de otros factores similares. La
ausencia de un plan previo que determine la
interrelacién entre los diferentes instrumentos
e instituciones resulta en un considerable
potencial de superposicion y duplicacién de
resoluciones. Por consiguiente, en el contexto
internacional, la toma de decisiones se revela
ineficaz y estéril. En este sentido la actitud del
CSD respecto a la pesca es particularmente
desalentadora.

Estamos convencidos de que la naturaleza de
los retos que el desarrollo sostenible impone
requiere la consolidacion de la cooperacion
internacional y de un sistema mucho maés
perfeccionado de acuerdos e instituciones
internacionales. No obstante, al observar el
escaso avance que durante los Ultimos afios
han proporcionado los procesos de
negociacion internacionales que absorben un
numero creciente de recursos, es facil entender
porqué las politicas internacionales noinspiran
confianza a nivel nacional o local.

Hace unosafios la Asamblea General de laONU
estimoé que el coste de producir unasola pagina
de la documentacion de la ONU supera los 900
délares (a modo de comparacion, se podria
calcular qué fraccion de esta suma supondria
el coste de vacunar a un nifio contra las
enfermedades mas importantes). Teniendo en
cuenta la cantidad de documentos que la
actividad de la ONU genera, nos daremos
cuenta de que sus costes globales son
exorbitantes. Si ademas afiadimos otros gastos,
como bien puede ser la estancia de los
representantes de los gobiernos que asisten a
los encuentros, el resultado nos inducird a
pensar que todas y cada una de las palabras
deberian ser importantes.

Dificultades politicas

En muchas ocasiones los factores politicos que
conforman el telén de fondo de los encuentros
impiden la formulacion de decisiones claras y
especificas. Algunas veces, una afirmacién
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amplia y no especifica, que exprese un cierto
nivel de acuerdo, puede proporcionar una
valiosa resolucion para un encuentro
politicamente  dificil. La  cooperacion
internacional avanza muy lentamente. En su
mayoria las resoluciones que se producen en
este tipo de encuentros, incluyendo los de la
CDS, deberian ser perseguir resultados
concretos y ser, por consiguiente, mas
provechosas.

CDSrevisoO el capitulo 17 de laagenda 21

que contemplatemasrelacionadosconel
océano. Las recomendaciones, que finalmente
se aprobaron tras varios dias de negociaciones,
ilustran perfectamente los problemas
anteriormente descritos. En esta revision la
CDS también incluy6 el Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces de la ONU, recientemente
adoptado después de tres afios de
negociaciones intergubernamentales. La CDS
inici6 entonces un debate sobre las
disposicionesdel acuerdoy tard6 unos cuantos
dias en producir un texto que afiadi6 muy
poco, por no decir nada, a lo que ya se habia
acordado en las negociaciones especificamente
dedicadas a este documento. La decision de
“Ejecucion de los instrumentos internacionales
de pesca” aprob6 la adopcién de nuevos
instrumentos como el Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces de la ONU. Al mismo
tiempo, se formuldé una recomendacion para
que los gobiernos apliquen estos instrumentos
y enfaticen ademas los puntos generales que se
indican en el Acuerdo y en otros instrumentos.
Concretamente, se destaco que, de acuerdo con
el Acuerdo de la ONU, la actuacién de los
gobiernos deberia regirse por el principio de
precaucion.

En mayo de 1996, la Cuarta Sesién de la

La efectividad de la reapertura de la
negociacion de temas pesqueros en un foro de
la ONU de poca categoria, que cuenta con muy
ningdn o muy poco conocimiento sobre la
pesca, deja lugar a dudas. Evidentemente los
factores politicos fueron muy decisivos, pero,
aun asi, quedé muy poco claro qué fue lo que
se pretendié conseguir con esta sesion. Los
observadores que intervinieron en las
negociaciones del Acuerdo sobre
lasPoblaciones de Peces de la ONU se
mostraron inquietos por el enfoque poco
profesional de la CDS, cuyo poder es suficiente
para, si lo estima conveniente, anular el trabajo
que hizo posible el Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces de la ONU. En efecto, de
haber querido animar a los gobiernos para que
firmaran el Acuerdo sobre las Poblaciones de

Peces de la ONU, la CDS hubiera necesitado
muy poco tiempo y esfuerzos para esbozar y
aprobar el texto adecuado. Sin embargo, ;hasta
qué punto incluso esta gestion hubiera
representado un buen provecho del tiempo de
la comunidad internacional? ;Conlleva el
apoyo de la CDS al Acuerdo un peso politico lo
suficientemente importante como para
justificar el tiempo empleado para producir
una recomendacion? Como se observa mas
adelante, la practica de la aprobacion de
resoluciones anteriormente acordadas en otros
foros debe revisarse sin falta.

Si consideramos el tiempo de negociaciones y
los recursos invertidos en la produccion de esta
resolucion, deberiamos preguntarnos si la
actividad de la CDS es realmente provechosa
para la pesca o0 si no seria mejor que ésta
institucion dedicara su tiempo y sus recursos a
otros temas. No obstante, en otros campos
también ocurren problemas similares (por
ejemplo temas relacionados con los océanos y
con la gestion de los productos quimicos). El
papel de coordinacion general que la CDS
pueda ocupar en el desarrollo sostenible esta
muy limitado por el bajo escalafon que ocupa
dentro de lajerarquia de los cuerpos de la ONU
y ahora también por su historial de los tltimos
cinco afios. La CDS debe ya plantearse de
forma muy precisa cuél tiene que ser su labor,
de tal forma que ésta no duplique el trabajo de
mayor utilidad que serealizaen otros foros. No
obstante, dudamos que esta labor pueda
ubicarse en el 4rea oceénica.

El principal logro de la CDS haya sido quizé la
creciente participaciéon de ONGs en la ONU,
especialmente de las procedentes de paises en
vias de desarrollo. Si bien éste ha sido un paso
muy importante, como contrapartida también
se podria afirmar que la CDS ha desviado la
atencion de las ONGs de estructuras mas
importantes (y también menos accesibles) del
sistema de la ONU. La CDS es un organismo
subordinadoal Consejo Econémicoy Social (en
inglés ECOSOC), que a su vez depende de la
Asamblea General de la ONU. Esto emplaza a
la CDS en un bajo nivel dentro de la jerarquia
de los organismos que integran la ONU, en
dependencia directa de una institucién no
demasiado eficaz, en la que en cualquier caso
nunca ha prevalecido una elaboracion de
politicaseficiente. EICDS haabsorbidoungran
numero de esfuerzos y recursos de ONGs con
unos resultados al fin y al cabo muy limitados.

El sentido que pueda tener la actividad de la
CDS en la pesca es particularmente
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cuestionable, puesto que existen otros foros,
cuyos mandatos a este efecto son mas
adecuados. Entre éstos podemos citar lamisma
Asamblea General de la ONU, quizd también
los Encuentros de los Estados Integrantes de la
Convencion de la ONU sobre el Derecho del
MAR (CONVEMAR) en el cuartel general de la
ONU vy, entre las agencias mas especializadas,
la FAO.

La revisién de laoNu

La Asamblea General de la ONU revisa la
UNCLOS, la pesca y otras cuestiones
relacionadas con los océanos en un debate
anual que abarca todos los aspectos del uso de
los océanos y de su gestion. Con el fin de
agilizar este tipo de debates, uno de los
aspectosclaveresideen lacoberturaintegral de
todas las materias que proporciona una
oportunidad excepcional de considerar
prioridades, intercambiar experiencias y
destacar logros y retos a nivel mundial. Sin
embargo, en su formato actual el cuerpo del
debate se limita a afirmaciones genéricas. Por
consiguiente, tampoco esta claro que justifique
el tiempo de la ONU que se le dedica.

Aun asi, el papel formal que la Asamblea se ha
adjudicadoenel Acuerdosobre lasPoblaciones
de Peces de la ONU, junto con el andlisis del
progreso realizado en la lucha contra la pesca
de arrastre a gran escala, la pesca ilegal, las
capturas accesorias y los descartes, refuerza
notoriamente la funcion de este organismo en
el campo de la pesca. No hay que olvidar que
en el pasado la Asamblea tratd la problemética
de las redes de enmalle a la deriva con un éxito
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considerable. La labor de vigilancia que ahora
desempefia respecto al Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces de la ONU constituye una
pieza clave para una mejor supervision del
Acuerdo, a lavez que empuja a los gobiernos a
participar de forma mas activa en los debates
que esta organizacion celebra.

Dado que el Acuerdo sobre las Poblaciones de
Peces de la ONU es un “Acuerdo orientado a la
ejecuciéon” al amparo de la CONVEMAR, cabe
considerar laimportancia de los Encuentros de
los Estados Integrantes de esta convencion.
Estos paises también se ha planteado cual
podria ser la aportacién de los Encuentros a la
revision de las materias relacionadas con los
océanos. No obstante, alin no se ha llegado a
ninguna conclusion definitiva al respecto.

Hay un ndmero de cuestiones relevantes que
ni el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces de
la ONU ni el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable de laFAO han tenido en cuenta. El
Cadigo de Conducta es un instrumento muy
importante de caracter voluntario,
desarrollado paralelamente al Acuerdo de la
ONU, es legalmente vinculante. Entre las
cuestiones que han quedado al margen de estos
documentos se halla la sobrecapacidad
pesquera, un tema demasiado espinoso para
poderse resolver en las negociaciones del
Acuerdo de la ONU o del Cédigo de la FAO.

técnica mas competente en materia
pesquera, organizé dos consultas
técnicas sobre el exceso de capacidad. En el

En 1998 la FAO, en calidad de la agencia
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encuentro preparatorio de julio, los gobiernos
participantes y la Unién Europea abordaron
una discusion inicial de los programas de
actuacion nacionales e internacionales (en
inglés NPOA & IPOA).

En una consulta mas reciente, celebrada del 26
al 30 de octubre, representantes de 81 paises y
de la UE aprobaron el borrador de un
documento no vinculante sobre el exceso de
capacidad (Directrices/Plan de Accién para la
Gestion de la Capacidad Pesquera).

La creacion de un marco

Ahora ya existe el marco necesario para poder
formular una declaraciéon formal de
compromiso que dé paso a una actuacion
concreta ante la sobrecapacidad a nivel
nacional e internacional. La Vigésimo Tercera
Sesion del Comité de Pesca de laFAO adopto el
borrador de este documento (COFI, 15-19 de
febrero de 1999).

Los progresos no sin dificultades alcanzados
hasta la fecha, vaticinan que tal vez si que sea
posible conservary mantener un uso sostenible
de los recursos pesqueros mundiales. Sin duda
alguna, laFAO, con sus conocimientos técnicos,
bases de datos, y con el papel negociador que
con el tiempo ha adquirido en el &mbito de la
pesca es el organismo mas apropiado para
encargarse esta tematica tan compleja. Si el
resultado de los debates de la FAO aparece en
la agenda de la CDS en abril de 1999, cabra
preguntarse: ;cudl seria el desenlace 6ptimo de
la discusién de este tema en la CDS? ;Aportara
la CDS algun tipode impulso politico para

acelerar el desarrollo de los planes de actuacion
frente al exceso de capacidad?

na observacion critica del sistema de
l 'acuerdos e instituciones

internacionales en el area del medio
ambientey del desarrollo sostenible demuestra
su ineficacia y muy poca rentabilidad, incluso
sisetienen en cuenta las tensiones politicas que
afectan la elaboracion de politicas
internacionales. En todo caso, lo mas
importante residiriaen modificar los puntos de
vista de los gobiernos. 3

Este articulo ha sido redactado por
Joy Hyvarinen y Indrani Lutchman,
investigadores independientes,
especialistas en materia pesquera
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Mujeres trabajadoras

En una situacion precaria

Las mujeres que trabajan en las plantas procesadoras de pescado
chilenas afrontan condiciones de trabajo adversas y un futuro incierto

| sector pesquero en Chile destina
Ecantidades significativas de recursos

marinos a la exportacién, que le han
permitido introducirse de manera muy
relevante y dindmica en comercio
internacional. Este sector se ha convertido en
uno de los ejes la economia nacional.

Varios indicadores macro-econdémicos
demuestran su efectivo crecimiento vy
expansion, que corresponden especialmente a
los dltimos diez afios: los volimenes de
produccion y exportacion, la generacion de
divisas, los niveles de inversion, una mayor
capacidad de produccion y el aumento de la
oferta laboral dan testimonio de este proceso.

Sin  embargo, las optimistas cifras de
crecimiento y expansion ocultan los procesos
sociales que han acompafado a la légica de la
produccion orientada hacia laexportacién. Sus
implicaciones han derivado en desequilibrios,
desigualdades y exclusiones sociales. Para
analizar e ilustrar este fendmeno, hemos
centrado nuestra atencion en las condiciones
de trabajo y en la calidad de los empleos que
ofrece el sector, con una mencién especial de
las trabajadoras de las plantas procesadoras de
pescado destinado al consumo humano
(conservas y congelados).

Es necesario constatar que, si bien el
crecimiento y expansion del sector en su
conjunto ha contribuido a expandir el mercado
laboral, la calidad general de los nuevos
empleos es extremadamente precaria.

Sus principales caracteristicas son:
inestabilidad laboral; informalidad de las
relaciones contractuales; salarios inferiores a
los estandares; condiciones y ambiente de
trabajo deteriorados; falta de acceso a servicios
sanitarios y a programas de pensiones;
convenios laborales deficientes e
impedimentos en laorganizacion de sindicatos
para crear una fuerza colectiva de presion. De
esta forma, lamayor disponibilidad de puestos
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de trabajo no se ha reflejado en una mejora del
bienestar de las trabajadoras.

Se calcula que las mujeres representan casi el
50% de los trabajadores a jornada completa del
sector. En las cadenas de produccion, este
porcentaje puede ascender hasta el 80%. Segun
estadisticas a nivel nacional, que Unicamente
contemplan las unidades de produccion en las
que trabajan diez o méas empleados, y que se
consideran ademaés incompletas, unas 10.000
mujeres son empleadas fijas del sector. A esta
cifra debe afiadirse un nimero desconocido de
trabajadoras temporales que se van
incorporando en dependencia de las
necesidades de la produccion.

La clara tendencia de este sector productivo a
emplear personal femenino viene acompafiada
por una division sexista del trabajo, que se
manifiesta en la diferenciacion de puestos de
trabajo asignados a los hombres y a la mujeres.
Al mismotiempo, debidoadiversosfactoresde
caréacter cultural, estructural y econémico, los
empleos femeninos" acostumbran a ser mas
limitados temporalmente y mas inseguros.

Las trabajadoras de este tipo de industria
generalmente proceden de los estratos
socio-econdémicos mas bajos. En muchos casos
presentan unos niveles de escolarizacion y de
formacion claramente insuficientes. Son
madres de numeros hijos y, frecuentemente,
son las que deben sacar adelante a la familia,
ya que su aportacion es la unica fuente de
ingresos de la economia famliar.

Tareas especificas

Como consecuencia de su mayor habilidad
para manipular la materia prima, los papeles
que las mujeres obtienen en el proceso de
produccion son muy especificos. Estas tareas,
ubicadas en las lineas de produccién, incluyen
el trabajo con la materia prima y con los
producto manufacturados. Las labores que
realizan, al mismo tiempo que requieren un
trabajo manual minucioso y fino, fruto del
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desarrollo de una especial habilidad, son
también rutinariasy poco variadas. Este Gltimo
factor condiciona los salarios bajos y la
inestabilidad laboral que afectan a estas
mujeres.

egun los parametros de cantidad y

fluctuacién de la fuerza laboral, las

empresas de menor tamafio y con menos
recursos tecnoldgicos son las que emplean a
mas mano de obratemporal en el procesado de
pescado. La transformacion de productos
perecederos sin contar con equipos de
refrigeracién, las obligan a recurrir a este tipo
de mano de obra.

Mientras que el mercado de trabajo en el sector
pesquero es muy flexible, existen factores
estructurales que hacen que la oferta de este
tipo de empleo sea durante el afio muy
inestable. En primer lugar, la demanda de
mano de obra se ajusta a la sucesion de
temporadas activas e inactivas en las capturas
y en la produccion. También cabe destacar que
la flexibidad numérica de los trabajadores y
trabajadoras empleados permite a las
empresas eludir las obligaciones y los costos
que supone la contratacion de mano de obra
fija. Estacircunstanciafavorece los acuerdos de
subcontratacién con empresas mayores, la
practica del trabajo a domicilio y los contratos
temporales por un periodo muy breve.

Dentro de los recursos humanos involucrados
se observa una gran rotacién. Existe una gran
contingente de gente que entra, sale y vuelve a

entrar ciclicamente en el mercado. La oferta de
mano de obra barata crece y provoca el
descenso de los salarios. En las industrias
pesqueras se practica ademas un sistema de
salarios variables que persigue esquivar la
indexacién salarial, el pago de unsalario
minimo u otras responsabilidades de la
empresa en cuanto a la remuneracién del
personal. Las subidas salariales responden
exclusivamente al aumento de productividad.
Estos pluses vienen condicionados por la
productividad y el rendimiento del trabajador.
Las jornadas laborales son muy prolongadas y
los horarios irregulares. Ademas, varian en
dependencia de los cambios del tiempo, de las
diferentes estaciones, del volumen de pesca,
del horario de los desembarcos y de los
compromisos concretos de entrega y venta.

Las plantas de procesado retnen factores de
riesgo, cuya gravedad aumenta en proporcion
directa a la precariedad del empleo. Estos
factores de riesgo derivan de las deficiencias
técnicas de las instalaciones y pueden
perjudicar la salud de las trabajadoras. La
precariedad de estos empleos también reside
en la carencia de acceso a seguridad social y a
programas de pension. La inestabilidad de los
periodos laborales comporta unos ingresos
interrumpidos, de forma que las trabajadoras
seven forzados arecurrir al sistema de sanidad
publico, alegando una situacién de pobreza.

Trabajo inestable

En cuanto a las pensiones, es poco propable
que, con la naturaleza intermitente de su
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actividad laboral y con sus bajos ingresos, estas
mujeres puedan reunir el capital necesario para
adquirir un programa de pensiones que les
asegure su vejez.

a legislacion laboral contiene
Ldisposiciones que impiden

explicitamente a los trabajadores
temporales organizarse sindicalmente, y asi
negociar de forma colectivasus condiciones de
trabajo. De este modo, su vulnerabilidad crece
a la vez que sus derechos se ven cada vez més
limitados.

La ley chilena se ha orientado hacia la
reafirmacion de los derechos individuales en
detrimento del poder colectivo de los
sindicatos y de su capacidad de negociacion.
Los sindicatos de una empresa privada son los
Unicos que pueden negociar. Puesto que los
trabajadores temporales solo pueden afiliarse
a sindicatos que agrupan a trabajadores de
todo el sector, no pueden defenderse. Los
problemas que estos trabajadores mencionan
con mas frecuencia estan ligados al salarioy a
lainseguridad laboral.

Los trabajadores fijos pueden afiliarse a los
sindicatos de sus compafiias, que se encargan
de negociar sus condiciones de trabajo. Un
grupo de sindicatos de empresas puede
configurar una federacién, un grupo de
federaciones puede componer una
confederacidn.

Para mantenerse competitivas en el mercado,
en lugar de sacrificar sus margenes de
beneficio, las empresas flexibilizan la
organizacién de procesos productivos y
reducen los gastos de personal. Esta
circunstancia agrava aun mas la inseguridad
del mundo laboral.

En resumidas cuentas, hasta ahora, el
crecimiento y la expansion del sector ha sido
posible no solo gracias a las subvenciones que
el estado ha concedido al sector industrial a
través de una politica de créditos, promocion
a la exportacion, etc., sino también, y en una
mayor medida, a la abundanciay al bajo costo
de lamano de obray a la explotacion intensiva
delosrecursos marinos derivadade laausencia
de controles adecuados.
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Este articulo ha sido escrito por

Estrella Diaz, de Hexagrama

Consultants, Santiago, Chile. Diaz

es una socibloga especializada en

temas de género y empleo
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Japon

Las cooperativas pesqueras -2

Los inicios

Este articulo, el segundo de una serie de reportajes sobre la cooperativa
pesquera pionera del Japon, trata sobre el periodo inicial

del movimiento en Hokkaido

40

Politicade Recuperacion de Agricultura,

Ganaderia y Pesca, en cuyo marco las
comunidades de agricultores y de pescadores
debian recibir el apoyo necesario para superar
la pobreza que la crisis econédmica mundial
genero.

En 1933, el gobierno del Japon lanzé su

Hemos denominado esta politica con el
nombre de “Movimiento de
Autorecuperacion”, ya que, en realidad, el
gobierno no emprendié ninguna accién de
apoyo concreta, aparte de una politica de
préstamos a intereses bajos para los
pescadores, que mas tarde tuvo que
interrumpir por falta de fondos.

En aquel momento, algunos agricultores y
pescadores se apresuraron a criticar al
gobierno. Creian que estaba eludiendo su
responsabilidad y que la ambigiedad de su
politica los perjudicaba. Sin embargo, yo no lo
veia asi. El concepto de"autorecuperacion”,
junto con la importancia que para mi tienen la
autoayuday la independencia, fundamentaba
mis convicciones.

Ya en mi juventud no me gustaba la idea de
tener que depender de la asistencia de otras
personas y no tenia ninguna intencién de
aceptar parte alguna de la herencia que mis
padres tenian la intencion de dejarme. Tras
observar detenidamente lasociedad de aquella
época, llegué a la conclusion de que la gente
despilfarra frecuentemente su dinero. Me di
cuenta de que si una persona ahorraba poco a
poco, finalmente podria reunir una suma
razonable de dinero y con ella crear una
empresa prospera. Este era mi suefio.

El movimiento cooperativista ain no se habia
instaurado en los pueblos pescadores de
Hokkaido, que dependian totalmente de sus
industrias primarias, y se encontraban
indefensos ante la jauria del capitalismo. Sin
embargo, en los pueblos de agricultores, las

cooperativas se desarrollaban lenta pero
regularmente y empezaron a crear por su
cuenta sistemas comunes de distribucion para
el arroz y para otros productos de consumo
diario.

En 1933, el gobierno japonés modifico la Ley
Pesquera. Tras esta revision, las Asociaciones
de Pescadores se rebautizaron y pasaron a
llamarse Asociaciones de Cooperativas
Pesqueras (en inglés FCAs). A partir de
entonces estas organizaciones pasaron a
hacerse cargo de la gestion de los derechos de
pesca y del capital acumulado de los
pescadores miembros, lo que les permitia
iniciar una actividad econémica
independiente.

Estos avances hacian muy atractivo el
desarollo de las FCAs, cosa que me empujé a
solicitar el traslado de la Seccion de Licencias
Pesqueras del gobierno de Hokkaido a la
seccién, entonces recién creada, de FCAS,
donde podria aplicar al sector pesquero, el que
se encontraba en wuna peor situacidn
econdmica, las ideas basicas que sustentan el
movimiento cooperativista.

Mi primera responsabilidad consistia en
reclutar personal cualificado para formar mi
equipo de colaboradores. Tuve la suerte de
poder contratar a cinco  excelentes
trabajadores, procedentes de otras secciones.
Les expuse las teorias del movimiento
cooperativistay discuti con ellos sobre qué tipo
de cooperativas seria el mas adecuado para los
pescadores de Hokkaido. Uno de los
principales interrogantes era si las FCAs
deberian ser cooperativas de responsabilidad
limitada, anénima o garantizada.

Explicaciones

Tras nuestras discusiones, lo que teniamos que
hacer era explicar a los pescadores las ideas y
lasfunciones de las cooperativasy dejar que las
organizaran como lo creyeran conveniente.
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Puesto que los pescadores no podian
comprender el sentido de las disposiciones de
la Ley Pesquera que concernian a las FCAS, se
las tuve que explicar con palabras mas
sencillas.

espués de muchos encuentros con los

D pescadores, me decidi a redactar unas
“Directrices para la creacion de FCAs

en Hokkaido”. Evidentemente, antes de

empezar a distribuir este manual a los FCAs, lo
presenté al gobierno japonés para su examen.

Me sorprendi enormemente cuando me
comunicaron que este tipo de manuales no
eran necesarios, y entonces me di cuentade que
el gobierno carecia de toda estrategia para
orientar a los pescadores. A pesar de todo,
consegui finalmente convencer al gobierno de
gue estos manuales serian de una gran ayuda.
Y el tiempo nos ha dado la razén.

Tras considerar como y cuando deberiamos
iniciar las reformas, me decidi por la
Asociacién Pesquera (en inglés FA) de
Hakodate. EI motivo que me empujé a escoger
la ciudad de Hadokate, situada en el extremo
sur de Hokkaido, fue que este lugar
representaba el mayor desafio para establecer
una cooperativa pesquera.

El incendio acontecido a principios de ese afio
habia dejado a la ciudad en una situacion
econdémica precaria, especialmente en dos
zonas en las que practicamente todo habia
sucumbido a las llamas, Omori-cho vy
Sumiyoshi-cho. Ademas, el gobierno tenia la

intencion de conceder a través de un fondo de
reconstruccion una ayuda de 70.000 yenes, y
Hakodate tenia muchos puntos para recibirla.

La experiencia me habia demostrado que la
mejor forma de enfocar un problema es
abordando primeramente su parte mas dificil.
Las partes sucesivas resultan después mas
faciles de resolver. También creia que los
desastres infundan coraje en el espiritu
humano. Los pescadores de Hakodate, que
acababan de perder sus casas, tenian que
empezar desde el principio. Estabaconvencido
de que trabajarian duramente todo lo que fuera
necesario. Fui a Hakodate y contemplé la tierra
quemada. Después fui a visitar a Kimura, el
presidente de la Asociacion de Pescadores de
Omoro-cho y le hablé de crear una FCA. Tras
expresar mi solidaridad consu criticasituacion
le aconsej¢ que si de verdad deseaban
reconstruir las pesquerias de Hadokate debian
aceptar la ayuda de 70.000 yenes que el
gobierno concedia en forma préstamos.
También le dije que si creaban una FCA, donde
trabajariantodos sus pescadores, ladevolucion
del préstamo no les representaria unacargatan
pesada.

El cambio de la fortuna

“Convirtamos esta desgracia en una
bendicion”, dije. “Si mantenéis la estructura
actual de vuestra FA puede ser que no os
concedan los préstamos”. Convenci a Kimura
de que tenian que convertir su FA en una FCA.

Como no tenia ninguna idea de lo que era una
cooperativa, tuve que explicarle
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detallladamente los ideales, las funciones, la
estructura de su capital, etc. El manual que
redacté con las directrices de las FCAs me
facilité esta tarea. Le propuse que la FCA de
Hakodate debia ser una cooperativa de
responsabilidad anénima. Otra vez me topé
con su incomprensidn, y tuve que explicarle lo
siguiente:

“Si, por ejemplo, obtenéis un préstamo a través
de unbanco, todos los pescadores miembros de
la FCA, vy, por consiguiente, accionistas de la
FCA, deberan firmarlo y asi todos juntos
compartiranunaresponsabilidad comUn porel
préstamo.”

“Pero”, me pregunté, “;qué sucede si no somos
capaces de devolver el préstamo?”.

“El banco podria entonces confiscar tus bienes
personales”, le contesté, “posees bastante
riqueza y propiedades y el banco antes
reclamaria la propiedad de uno de los
individuos mas ricos que la propiedad de
cientos de pescadores por separado.”

Como era de esperar, Kimura sefial6 que para
nada le gustaria que se produjera tal situacion.
Yo continué explicandole: “Este tipo de
situacién solo es posible en teoria, en un
contexto estrictamente juridico. En la practica,
tu podrias presentar una demanda
argumentando que vuestra FCA, en tal que
entidad, también tiene propiedadesy dejar que
los tribunales decidan. Podrias argumentar
que vuestra propiedad, los mares, no ha

sufrido ningun desperfecto a causa del
incendio que recientemente  destruyo
Hakodate, y que la FCA posee los derechos
exclusivos de pesca de los abundantes recursos
de orejas marinas, moluscos, quelpos, etc.”

“Seguramente el tribunal decidiria que la FCA
debe devolver Unicamente la diferencia entre
la cantidad correspondiente a los préstamos y
el precio estimado de venta de los derechos de
pesca exclusivos. Asi, el banco no podria
confiscar ninguna de tus propiedades. En otras
palabras, los tribunales tendrian derecho de
confiscar tus bienes solo en el caso se que los
derechos de pesca fueran insuficientes para
devolver los préstamos.”

Entonces pregunté a Kimura si se plantearia
vender los derechos a 20.000-30.000 yenes, por
poner el caso. EI me respondié que nunca se
habia parado a pensar en esa posibilidad, ya
que los fondos marinos locales contenian unos
recursos excelentes. Le dije que estaba en lo
cierto y que por eso podia aceptar la
responsabilidad an6nima sin ningan temor.
Ahora lo habia entendido perfectamente y
estaba deseando poder iniciar el proceso de
fundacion de la FCA.

Una persona con influencias

Kimura era la persona mas rica de la ciudad y
lamas influyente. Ahora que ya contaba consu
apoyo sabia que podria establecer la FCA. Le
pedi que convocara una reunién de
pescadores, en la que les expliqué todo lo que
anteriormente habia expuesto ante Kimura.
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También les animé a unirse en la lucha contra
la pobreza mediante la creacién de una
cooperativa. Estuvieron todos de acuerdo y
decidieron establecer una FCA en Omori-cho.

Inmediantamente después fui a
Sumiyoshi-cho, donde hice unas gestiones
similares a las anteriores. Destaqué el hecho de
que tras el incendio vivian la misma situacion
que la gente de Omori-cho y que no deberian
quedarse rezagados en relacién a los adelantos
que la otra ciudad llevaba a cabo. Los
pescadores de Sumiyoshi-cho muy pronto
aprobaron la adopcidn del sistema de una FCA
con responsabilidad anénima.

Estas experiencias me infundaron mucha
confianza en mi mismo y empezé a promover
la reestructuracion de las FAs en FCAs a través
de todo Hokkaido. En pocos afios pudimos
establecer FCAs en todas las é&reas de
Hokkaido, de las que el 90% eran cooperativas
con responsabilidad anénima.

Los agentes del gobierno creyeron que nos
seria muy dificil convencer a los pescadores
para que convirtieran sus asociaciones en
FCAs, especialmente FCAs de responsabilidad
andnima, de forma que para ellos nuestro éxito
fue una sorpresa muy agradable. Desde ese
momento, los FCAs de Hokkaido han sido
mucho mas vitales que cualquier otra
prefectura. Pese aque el proceso de creacion de
las FCAs funcionaba muy bien, aun teniamos
que resolver el problema de la explotacion a la
que los comerciantes sometian a los
pescadores.
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Cuotas Individuales Transferibles

La otra cara de la moneda

La experiencia chilena de gestion pesquera se puede definir como un
camino que va de la sobreexplotacion de los recursos comunes a su

privatizacion

hile, un pais del sudeste del Pacifico que
‘ cuenta con una linea de costa de 4.200

km y una Zona Econdmica Exclusiva
(eninglés EEZ) de 3,5 millones de km2, durante
los altimos 25 afios ha desarrollado unas
pesquerias industriales mutliespecificas a un
ritmo extraordinario. El litoral chileno se tiene
por una de las cinco zonas marinas mas
productivas del mundo, en la que la corriente
ascendente de Humbolt, fria y rica en
nutrientes, alberga a poblaciones de peces de
gran volumen.

En los Gltimos 26 afios de politicas econdmicas
neoliberales, orientadas hacia la exportacion,
se han capturado mas de 107 millones de
toneladas de recursos marinos procedentes de
las aguas costeras chilenas y con un valor
estimado de 16.000 millones de ddlares
estadounidenses. Asia, la Unién Europeay los
mercados de EE.UU. son los puntos de destino
més habituales.

La politica neoliberal que la junta militar
instauré a mediados de los afios setenta, y que
los sucesivos gobiernos civiles han mantenido,
ha acentuado una tendencia intrinseca de la
economia chilena: el 87% de las exportaciones
dependen de la explotacién de los recursos
naturales a los que se afiade un valor minimo.

Durante los afios ochenta y a principio de los
noventa, la industria pesqueray la acuicultura
fueron los sectores mas dinamicos de la
economia chilena, con un crecimiento medio
anual del 8,6%. Hoy en dia ambos sectores
generan 2.000 millones de délares al afio, lo que
equivale al 12% del valor total de las
exportaciones del pais.

Algunos indicadores  macroeconémicos
muestran que las pesquerias chilenas
alcanzaron su punto algido en el transcurso de
la década de los noventa, cuando los
desembarcos anuales de 7,8 millones de
toneladas al afio colocaron al pais en el tercer

lugar del ranking de las potencias pesqueras y
en segundo lugar del de los principales
productores y exportadores dentro de la
acuiculturadel salmény de harina de pescado.

Sinembargo, hoy endiaunaamenazacreciente
se cierne sobre las pesquerias chilenas debido
a la sobrepescay a la sobreinversion en laflota
pesquera industrial. En la temporada de 1998,
marcada por un descenso de un 47% de los
desembarcos en relacion al afio anterior y por
la pérdida de 4.000 puestos de trabajo en el
sector pesquero industrial, el pueblo chileno
empezo6 a vislumbrar la otra cara de lamoneda
de los indicadores econémicos y de
produccion: los costes ecolégicos y sociales.

Practicamente todos los caladeros chilenos
soportan una presidn pesquera muy intensa: el
95% estan plenamente explotados,
sobreexplotados 0 en un proceso lento de
recuperacion. La flota industrial tiene una
capacidad pesquerade 35 millones de tanuales
y es la principal responsable de la sobrepescay
de ladestruccion de labiodiversidad marinaen
las aguas chilenas.

Estasituacion se hatraducido en el aumento de
los conflictos que enfrentan a los 60.000
pescadores artesanales y a la flota industrial,
originados por las operaciones destructivas e
ilegales de arastreros y cerqueros a lo largo de
toda la costa del pais.

El colapso de los recursos también ha
conducido a la migracion del exceso de
capacidad de captura de las pesquerias del Sur
a las de los océanos Atlantico e ndico. Por
ejemplo, una flota de palangre, propiedad de
empresas espafiolas pero bajo bandera chilena,
realiza operaciones pesqueras ilegales en las
aguas subantarticas.

El consumo interior

Mientras que el 89% de los recursos pesqueros
chilenos se transforman en harina de pescado
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y en aceite industrial, el consumo interior de
pescado se ha reducido durante los 25 afios.
Actualmente, con una tasa de consumo per
capita anual de 4,2 kg. de productos marinos,
la nutricion del 22 % de una poblacion de 3,2
millones de personas es claramente deficiente,
especialmente en las zonas que disponen de
unos recursos pesqueros mas ricos, lquique,
San Antonio, Talcahuano, Coronel, Lota,
Chiloéy Aysén.

mediados de los afios 90, a partir del
Aproceso gueculmindconel Acuerdode

la ONU sobre Stocks Pesqueros de la
ONU, diferentes sectores de lasociedad chilena,
y en particular los pescadores artesanales, los
sindicatos de los tripulantes de la flota
industrial y organizaciones ecologistas
empezaron a criticar la falta de transparencia,
participacion e igualdad social que reinaba en
las instituciones gubernamentales que
gestionan la pesca y en sus politicas.

Las modificaciones que ahora se quieren
introducir en La Ley General de Pesca y
Acuicultura (LGPA) adoptada en 1991 (ver el
recuadro), son muy significativas. La nueva
propuesta consiste en la privatizacion de los
recursos pesqueros mediante la aplicacion a
unas pesquerias practicamente agotadas de un
sistema de Cuotas Individuales Transferibles
(en inglés ITQs). Merece la pena sefialar que la
ley de 1991 no reconoce ningun derecho de
propiedad o control sobre los recursos
pesqueros. Enella, los derechos de pescatienen
un caracter meramente administrativo. Las

Licencias Especiales de Pesca" consisten en
concesiones administrativas de cuotas
individuales que se venden a través de subasta
publica por un periodo fijo de 10 afios.

El jurel (Trachurus murphyi, generalmente
denominado caballa), acapara la mitad de la
captura total chilena. La elaboracion del
proyecto de las ITQs estd estrechamente
vinculadoalasobreexplotacién de la pesqueria
de esta especie, causada por la sobrepescay el
reciente EI Nifio. Esta propuesta contempla
también todas las pesquerias chilenas
oficialmente declaradas sobreexplotadas, es
decir, la pesqueria de la sardina, de la anchoa,
de lamerluzacomun, de lamerluzadel sur, del
congrio dorado (genypterus blacodes) y del
pez espada. En agosto de 1998 se formd una
subcomision de 12 miembros del Consejo
Nacional de Pesca, compuesta principalmente
por representantes y consejeros de compafiias
productoras de harina de pescado, compafiias
internacionales y burdcratas. Este organismo
empled solo 55 horas para elaborar, sin ningtn
tipo de consulta publica, una propuesta de
privatizacion de las pesquerias chilenas
mediante un sistema de ITQs. Esta fue
aprobada por el Consejo Nacional de Pesca el
1 de septiembre de 1998, a pesar de la fuerte
oposicion por parte de los pescadores
artesanales y de los representantes de los
patrones de las flotas industriales.

La propuesta se abre camino
La propuesta recibi6 posteriormente el
respaldo del presidente y en marzo de 1999 se

SAMUDRA ABRIL 1999

9lluyd

45



Chile

46

SAMUDRA ABRIL 1999



La Ley General de Pesca y Acuicultura chilena

La Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA),
aprobada en 1991, fue una de las primeras leyes
elaboradas por el gobierno civil después de 18 afios
de dictadura militar. En ella se clasifican cuatro tipos
de régimenes pesqueros:

Régimen de Acceso General, que se caracteriza por
el libre acceso. Este régimen se aplica a todas las
pesquerias que se hallan fuera de las otras
categorias descritas por la ley.

Pesquerias de Plena Explotacion: Este régimen se
aplica a todas aquellas pesquerias en las que la
pesca no comporta un peligro para la conservacion a
largo plazo de los caladeros, ya que se sitlia a un
nivel equivalente al maximo de captura que cada
especie es capaz de soportar. Para estas
pesquerias, los niveles del Total de Captura
Admisible (en inglés TAC) se establecen anualmente
y se aplican dentro de un sistema denominado
Licencias Pesqueras Especiales”. No permiten la
entrada de nuevos agentes pesqueros, ya procedan
de la flota industrial o de la artesanal, y también
excluyen cualquier aumento del volumen de la flota
pesquera. EI 95% de las pesquerias chilenas mas
importantes estan encasilladas en esta categoria.

Pesquerias en Recuperacion: Este régimen se aplica
alas pesquerias que han sido sobreexplotadas y se
han sometido a vedas, gracias a las que se ha
llegado a una recuperacion lo suficientemente
significativa de los contingentes como para volver a
permitir su explotacion comercial. Este régimen se
rige por un sistema de Licencias de Pesca
Especiales" de acuerdo con el que se ponen a
subasta Cuotas Individuales No Transferibles con
una validad de 10 afios.

Pesquerias incipientes: Este sistema se aplica a las
pesquerias en las que las capturas pesqueras no
superan el 10% del TAC. En ellas el 100% del TAC
se subasta en forma de Cuotas Individuales No
Transferibles.

También se incluye una estipulacion relativa a una
categoria especial definida como Pesquerias
Sometidas a Investigacion".

Las medidas de gestion aplicables a las pesquerias
y al TAC se establecen anualmente por la
Subsecretaria de Pesquerias en base a informes
técnicos y a negociaciones politicas.

presentd al Parlamento para su discusién. Para
justificarla, sus impulsores  esgrimen
argumentos que destacan la ineficacia de las
disposiciones de la LGPA para prevenir la
sobreinversion y la sobreexplotacién de las
pesquerias. Al mismo tiempo, alegan que la
aplicacion del sistemade 1TQs supondra una
mejora de los resultados econémicos.

I razonamiento inmanente de la
Epropuesta estriba en que solo la

propiedad privada de los recursos
pesqueros puede garantizar que sus
propietarios los preserven y los gestionen
racionalmente a largo plazoy hagan posible un
aumento de su efectividad econdmica.

Paraello se quiere instaurar un nuevo régimen
administrativo, denominado Régimen
Especial de Pesquerias", llamado a modificar la
LGPA gracias a la incorporacidon del sistema de
ITQs. Sus puntos béasicos son los siguientes:

Reconoce y asigna los derechos de pesca de
forma gratuita y a perpetuidad a los
propietarios de las embarcaciones que
actualmente operan en las pesquerias en plena
explotacion. Utiliza los registros de captura
como criterio basico para asignar el porcentaje
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de participacion del TAC correspondiente a los
derechos de pesca.

El propietario perpetuo de la cuota individual
de pesca puede dividir, vender, alquilar,
anular o heredar la cuota, que se convierte en
un bien apto para la comercializacion en los
mercados nacionales e internacionales.
Ningun propietario de cuota puede acumular
mas del 36% del TAC correspondiente a una
pesqueria en particular.

Para las pesquerias que antes no se regian por
el TAC, como es el caso del jurel, el Articulo 40c
del Paragrafo 2 establece el célculo de la
fraccion que del total de los derechos de pesca
(el Esfuerzo Pesquero Total) debe asignarse a
cada barco, mediante un coficiente fijo que se
obtendragracias alarelacion matematica entre
el volumen delabodegadel barco multiplicado
por un coeficiente que seraespecifico paracada
region geogréfica. El uso de este coeficiente
permitira a los mayores fabricantes de harina
de pescado de las regiones de Bio-Bio y
Concepcion, que poseen la mayor parte de los
135.000 m3 de capacidad de bodegas de la flota
de cerqueros, adquirir un 50% mas de cuota
que cualquier otra compaiiia de todo el pais.
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La Subsecretaria de Pesca emitira Licencias de
Pesca Especiales a las industrias autorizadas a
acceder a las pesquerias en plena explotacion,
y asignaré al sector industrial las fracciones del
TAC que se determinan cada afio. Estas
licencias se concederan por un tiempo
indefinido y seran divisibles, transferibles y
podran arrendarse.

Cada propietario decidira el nimero y el tipo
de barcos que participaran en la pesqueria.
Estos deberan constar en el registro de
embarcaciones y deberan cumplir las leyes
vigentes en pesca y en navegacion.

Si se aprueba, la propuesta de ITQs modificara
radicalmente la LGPA, ya que privatizara
indefinidamente, sin  ningan tipo de
recompensacion social o econdmica, los
recursos que ahorason el patrimoniocomun de
todos los chilenos.

Mientras son 200.000 las personas que
dependen directa o indirectamente de los
recursos marinos de Chile y que han visto
como su subsistencia peligra por culpa de la
sobreexplotacion y del exceso de inversion, las
compafiias que se beneficiaran directamente de
esta ley (y que son las principales responsables
de la crisis del recurso) son solo 13.

Una de ellas es el Grupo Angelini, que ahora
controla el 40% de las exportaciones de
pescado, entre las que destacan recursos de
jurel, de sardina sudamericana (Sardinops
sagax), de anchoveta (Engraulis ringens) y de

caballa (Scomber japonicus peruanus). A su
vez, dos otras compariias controlan el 80% de
las capturas de merluza comdn (Merluccius
gayi), el pescado mas popular de los que se
consumen en Chile.

En el procesado y la exportacion de pescado
procedente de las pesquerias del sur, cuyas
principales especies son la merluza austral, el
congrio dorado (genypterus blacodes), rébalo
antartico, merluzade tres aletasy merluzaazul
se observa una situacion similar.

El control de las multinacionales

Tres compafiias multinacionales ejercen el
control de estas pesquerias: Pesca Chile (filial
de la compafiia espafiola Pescanova, el mayor
productor mundial de merluza), Endepes Ltd.
(filial de Nippon Suissan Kaisha) y Frio Sur
(asociada con Icelander). Las tres controlan el
70% de las exportaciones de merluza austral,
mientras que otras dos compaiiias controlan un
80% de las exportaciones robalo antartico
(Dissostichuseleginoides).

El sector financiero chileno es el que puede
obtener un mayor provecho a largo plazo de la
propuesta de ITQs. El apoyo que la banca le ha
rendido se explica por las garantias que este
proyecto ofrece de que los 640 millones de
dolares concedidos en préstamo vuelvan a sus
arcas. En efecto, durante la década de los
noventa la flota pesquera industrial que
suministra a las fabricas de harina de pescado
recibié6 multitud de créditos para poder
financiar su sobreinversion".

48

SAMUDRA ABRIL 1999



Para privatizar los recursos pesqueros, el
sistema de ITQs asignara derechos exclusivos
de cuota a los propietarios de embarcaciones
de acuerdo con los registros de capturas de los
dltimostres afios. De este modo, los pescadores
artesanales y los propietarios de media y
mediana escala quedaran excluidos de la
mayoria de pesquerias debido a sus medios
econdémicos mas limitados y al porcentaje mas
bajo de captura en el pasado. En el caso de
Chile, la flota pesquera industrial controla
oficialmente el 87% del total de las capturas
pesqueras.

un mas, bajo el sistema de ITQs
Apropuesto, los recursos que se definen

como especies asociadas" quedaran
también sujetos al sistema de cuotas. Las
especies asociadas" incluyen un gran nimero
de peces de carne blanca, como la reineta
(Brama australis), el machuelo (Ethmidium
maculatum) y la sierra (Thyrsites atun).

Generalmente, las especies asociadas
constituyen la captura principal del sector
artesanal y son las que mas se consumen local
y nacionalmente. Constituyen la base de la
pesca artesanal y se destinan al consumo
humano. Laadjudicacion de mas de 30 especies
asociadas a casi cada una de las especies
principales sujetas a cuotas constituye un
hecho sumamente preocupante. Por ejemplo,
la pesqueria del jurel cuenta con 32 especies
asociadas , la de la merluza del sur con 33y la
del congrio dorado (Genypterus blacodes) con
30.

Parece poco probable que las ITQs puedan
comportar algo mas aparte de la concentracion
de la propiedad en las manos de unas pocas
empresas pesqueras. Dado que los criterios de
asignacion de cuotas estaran basados en los
registros de captura histéricos", la reduccion
del exceso de capacidad de la flota industrial
queda completamente descartada. De este
modo, al sector artesanal, que proporciona el
mayor nimero de puestos de trabajo y esta
estrechamente vinculado con la economia
regional, solo le quedard una minima
participacion de la cuota pesquera. Esta sea
quiza la primera fase de su exclusion final de
las pesquerias chilenas.

Las experiencias con los sistemas de ITQs
vividas en Nueva Zelanda, Islandia y Canada
demuestran que las ITQs no se limitan a
cambiar la estructura de la tenencia de los
recursos marinos. También implican un
cambio politico, social y cultural radical, en el
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que el papel, las responsabilidades y la
autoridad del estado  sufren una
transformacion profunda. El control publico se
elimina y se permite que sean las fuerzas del
mercado las que decidan en ultima instancia
quién puede pescar y quién no.

Al dejarles el camino libre para que continden
consolidando su control sobre las pesquerias
del sur, las ITQs presentan al mismo tiempo
unas claras ventajas sociales, econdmicas y
medioambientales para las grandes compafiias
pesqueras y para las multinacionales europeas
y asiaticas.

Las esperanzas del pueblo dependen ahora de
las negociaciones mantenidas por la
subsecretaria, que esta intentando introducir
ciertas modificaciones en el sistemade ITQs. La
asignacion de una cuota colectiva parael sector
artesanal y la eliminacién del vinculo de las
especies asociadas a las especies principales
son algunas de ellas.

Un futuro incierto

Ante este panorama tan poco halaglefio,
algunas organizaciones de ciudadanos han
reivindicado un control democrético de los
recursos naturales de la nacion. Segun estas
asociaciones, una mayor participacion del
publico en el acceso a estos recursos y también
en el proceso de toma de decisiones resulta
totalmente imprescindible. Solo asi se podra
construir un modelo alternativo de desarrollo
pesquero basado en la sostenibilidad ecoldgica
y en laigualdad social.

Este articulo ha sido escrito por
Juan Carlos Cardenas y Patricio
Igor Mellicanca del Centro
Ecocéanos, Chile. E-mail:
ecoceano@entelchile.net

9lluyd

49



o)
[
=
©
=
o)
\@©
o

La pégina web de pesca de la FAO

Los peces en lared

Muchas veces Internet es como un laberinto en el que uno se puede perder
facilmente. Para guiaros, aqui tenéis el primero de una serie de articulos
que describiran las paginas sobre pesca que podemos encontrar en la red
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de la FAO (http://www.fao.org

/waicent/faoinfo/fishery/fishery.htm)
es unade las paginas web mas exhaustivas que
hay sobre la pesca. La FAO se propone
“preparar, gestionar y divulgar la informacion
que genera a una audiencia lo mas amplia
posible, de la forma maés eficiente posible,
utilizando las dltimas tecnologias y a costes
reducidos”.

I apaginaweb del Departamento de Pesca

WAICENT (el Centro Mundial de Informacion
Agricola) es la primera ventana que la FAO nos
ofrece para acceder a la informacion. Aunque
cada departamento de la FAO presenta su
informacién de forma independiente, los
usuarios pueden acceder a los datos gracias a
un solo mecanismo de busqueda. La pagina
tiene vinculos a los temas: Cumbre Mundial
sobre la  Alimentacion, Bioseguridad,
Seguridad Alimentaria, y Codex Alimentarius.

WAICENT es un buen ejemplo de como se
puede integrar la informacion a través de
departamentos y divisiones y hacerla
disponible en cualquier sitio del mundo. A la
base centralizada de WAICENT se puede
acceder bien a través de la pagina web de la
FAO, 0 bien a través de la péagina del
departamento de pesca. La pagina web de la
FAO concede méas importancia a los textos y a
los datos estadisticos. Proporciona los textos
enteros de conferencias, consultas y acuerdos
(por ejemplo, el del Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable, que incluye directrices
técnicas y el Acuerdo de Cumplimiento de la
FAO), estadisticas de captura y de produccion
piscicola, del comercio de pescado y de los
productos derivados.

Casi todos los informes relativos a los
encuentros, seminarios y consultas de la FAO
estan disponibles en tres lenguas: inglés,
francés y espafiol. La pagina también
proporciona informacion sobre el perfil de una
region o de un pais, bases de datos u otros datos

como, por ejemplo, la flota pesqura mundial y
la poblacion de pescadores. SOFIA (El Estado
Mundial de la Pesca y la Acuicultura), una
publicacion anual de la FAO, presenta un
repaso de las tendencias en la produccién y el
comercio en las pesquerias y en la acuicultura.
La edicion de 1998, la mas reciente disponible
en la pagina web, incluye adelantos en
produccion pesquera, utilizacion y comercio.
La revista identifica y discute temas muy
importantes referentes a la contribucion futura
del sector a la seguridad alimentaria y al
crecimiento econémico.

Mas documentos, como por ejemplo la Revista
del Estado Mundial de los Recursos Pesqueros:
Pesquerias Marinas, y la Revista sobre el
Estado Mundial de la Acuicultura, también
estan disponibles en la pagina web de la FAO.

El proyecto de Biblioteca Virtual de la
Biblioteca Memorial de David Lubin se ha
especializado en bases de datos, revistas
electrénicas, catalogos de librerias,
bibliografias especiales y una lista de paginas
bibliograficas de interés. En esta pagina
también se encuentra una ventana de
busqueda del catalogo de la biblioteca. La
Biblioteca Memorial de David Lubin de laFAO
es la biblioteca méas importante y tiene
bibliotecasfilialesen el Departamento Forestal,
en el de Pesca, en la Division Estadisticay en
la de Alimentacién. La busqueda de datos en
FAOSTAT, la base estadistica del WAICENT de
laFAO, puede definirse de diversas formas: por
pais, por producto, region, afioc o por una
combinacién de estos datos. FAOSTAT contiene
datos relativos a los afios 1961-1996.

En FAOSTAT podemos encontrar datos sobre
pescado de mar o de agua dulce y sobre
productos derivados, que se subdividen por
grupos. Se pueden realizar  busquedas
relativas a un pais por grupos de recursos
pesqueros, como por ejemplo, crustaceos,
moluscos o atunes. Los datos referentes a la
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importaciéon y a la exportacion, asi como al
consumo y al comercio, estan también
disponibles.

La seccidon del perfil de un pais de la pagina da
una caracteristica concisa de los paises que
cuentan con un sector pesquero. Sin embargo,
aunque la FAO ha publicado en papel el perfil
de 140 paises, por ahora en la pagina web solo
podemos acceder a 42. Por ejemplo, de
Sudamérica solo figuran Argentina, Colombia
y Uruguay y de Asia no figura ningun pais. En
algunos de los perfiles de los paises los datos
no se han puesto al dia y corresponden a la
situacion de hace siete afios. Seria muy
provechoso poder acceder al perfil de mas
paises.

Los datos estadisticos de la pesca pueden
bajarse de la red en forma de archivos
comprimidos. Sinembargo, en dependenciade
la calidad y de la velocidad de conexion este
proceso puede ser muy prolongado. Una
alternativa podria ser emprender bUsquedas
especificas. Aunque FAOSTAT ofrece varias
permutaciones y combinaciones de datos
estadisticos recopilados de la publicacién
impresa de la FAO, la version electronica del
Libro Anual de Estadisticas Pesquerasnoestan
detallada como el libro impreso. La pagina de
la FAO también nos da enlaces con varios tipos
de software que pueden bajarse y que nos
pueden ser de gran ayuda para organizar
informacion y datos estadisticos relacionados
con la pesca. Todos los datos y el software
disponible en esta pagina se pueden bajar
gratuitamente.
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Este articulo fue escrito por Omkar
G. Krishnan, del Centro de
Documentacion del iIcsF en
Chennai, India
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La Revista de la Mujer en la Pesca

Yemaya

El icsF acaba de iniciar la publicacion de una revista sobre
el géneroy la pesca. Aqui tenéis algunos fragmentos del primer nUmero:

s presentamos el primer nimero de
OYemaya, la revista del ICSF sobre la
mujer en la pesca. El proyecto de esta
publicacion nacié en un encuentro de la

Asamblea General del ICSF, celebrado en
Trivandrum en febrero de 1998.

Se propuso crear una revista para dar
respuesta a la necesidad de reflejar sucesos y
opiniones de organizaciones y activistas, cuya
labor esta vinculada a los problemas de género
en las pesquerias de diferentes rincones del
planeta. Ademas, unainformacién continuada
sobre lo que ocurre en el mundo puede
estimular nuevos contactos y cooperacion
entre los que combaten los mismos problemas.

Posteriormente, muchos de  vosotros
apoyasteis esta idea y os ofrecisteis a colaborar
regularmente con articulos. De momento, nos
proponemos publicar dos nimeros al afio.

Este primer nimero aproxima a los lectores las
realidades de mujeresy hombres, miembros de
comunidades pesqueras de distintos paises. La
actividad que realizan en la pesca es muy
heterogénea, como también lo son los
problemas que tienen y el nivel de
organizacién del que disponen para
afrontarlos.

Lo que todos ellos comparten es el deseo de
defender y sostener sus comunidades, el sector
de la pesca artesanal y sus medios de
subsistencia.

Nos gustaria que esta revista se convirtiera en
un valioso foro para compartir experiencias,
opiniones y estrategias. Ahora que las mujeres
y los hombres de comunidades pesqueras de
todo el mundo tienden a organizarse para
defender sus intereses, este tipo de iniciativas
es especialmente oportuno.

Por favor, enviadnos vuestros comentarios y

sugerencias para que el contenido de esta
revista sea mas interesante. También nos

SAMUDRA ABRIL 1999

gustaria poder contactar con todas aquellas
personas que puedan estar interesadas en
formar parte de esta iniciativa.

Quedamos a la espera de vuestras noticias y
aportaciones para incluirlos aqui. 3

La madre de los peces

De origen afrobrasilefio, la palabra Yemayah es la
abreviatura de Yey Omo Eja que significa “Madre
Cuyos Hijos Son los Peces”; Sus hijos son tan
numerosos que resultan incontables.

En las religiones de Umbanda, Candomble y Yoruba
del Brasil y de Cuba, Yemayah no sdlo es la madre

de las aguas, sino que también es la progenitora de

todos los “orixas” (dioses y diosas).

Frecuentemente representada como una sirena de
tonalidades blancas y azules con una gran cabellera
negra, Yemaya, también llamada Yemalla,
Yemanya, lemanja, lamanya, Imanje y La Balianne,
representa la fertilidad y encarna todos los atributos
de la maternidad, del cuidado y del amor.

Aungue en un principio Yemaya personifique la
fuerza materna de la vida y de la creacion, también
tiene otras muchas facetas, como por ejemplo en
Yemaya Okute, la de un cruel guerrero.

En Brasil, en la noche de Fin de Afio, sus devotos
levantan altares ricamente ornamentados en la
playa, donde depositan ofrendas de comida, flores y
velas que Yemaya se llevara al alba con las mareas
matinales.

Para nosotros, comprometidos con la problematica
del género en la pesca, la figura de Yemaya parece
también representar nuestras inquietudes.
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Ronda de noticias

iPiérdanse!

Las comunidades
costeras de Somalia
ahuyentan las
embarcaciones
extranjeras que pescan
ilegalmente en las aguas
territoriales del pais. En
Somalia, la pesca ilegal
surgio tras la
desintegracion del pais en
feudos gobernados por
diferentes clanes que
siguié al derrocamiento

del presidente Siyad
Barreh en 1991.

Los recursos pesqueros
somalies son muy ricos,
la pesca es la segunda
industria del pais, solo
por detréas de la
agricultura, y la cuarta
fuente de obtencion de
divisas tras la ganaderia,
el cultivo del platano y el
incienso.

Estas embarcaciones
foraneas, aprovechandose
de la circunstancia de que
en Somalia no existe un
gobierno centralizado,
utilizan métodos de pesca
prohibidos.

Estos incluyen redes de
cerco, dinamita, la
demolicion de los
arrecifes de coral y la
destruccion de los
hébitats donde viven los
bogavantesy otras
especies de hébitat
coralino.
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En consecuencia, estos
pescadores matan incluso
a las pequefas hembras
de bogavante cargadas de
huevas, que se
encuentran en pleno ciclo
reproductor. Esta practica
ya era ilegal antes de que
en 1991 la guerra civil
empezara.

Para combatir la pesca
ilegal, los pescadores
locales, equipados con
pequefas armas de
fuego, han organizado
grupos de vigilancia.
Cuando capturan alguno
de estos barcos obligan a
sus tripulantes a pagar
una multa por pescar
fuera de laley.

No a las cuotas

Maés de 2.000 trabajadores
de lapescay de la
industriatransformadora
de pescado, miembros
del Sindicato de
Trabajadores de la
Alimentacién y Afines,
organizaron una marcha
hacia el Parlamento
Sudafricano en protesta
por la clausura de las
pesquerias comerciales de
bogavante de roca. El
cierre de las pesquerias
sobrevino cuando los
propietarios fijos de las
cuotas se dirigieron a los
tribunales para recurrir el
plan gubernamental de
concesion de cuotas
adicionales a nuevas
empresas pesqueras.

La Direccion de
Pesquerias Marinas
también ha interrumpido
la emision de cuotas para
merluza, sardinay
anchova hasta que el
recurso presentado ante
los tribunales no se
resuelva.

¢ Os acordais del
Exxon Valdez?

El Exxon Valdez Oil Spill
Trustee Council ha
publicado un informe
sobre el proceso de
recuperacién de los
hébitats tras el vertido de
petréleo que ensucid las
aguas de Prince William
Sound en Alaska, EE.UU.,
hace ya diez afios.En el
informe se constata que
solo 2 de las 24 especies
afectadas han podido
recuperarse totalmente.
Estas especies son la
nutria de rio y el 4guila
calva.

Entre las especies que
estan en proceso de
recuperacion figuran el
salmoén rosado, el
mejillén, el salmoén rojo,
el arao comun, las
almejas, el arenque del
Pacifico, la nutria de mar
, el ostrero negroy el
mérgulo jaspeado. Las
gue muestran muy pocos
0 ningun sintoma de
recuperacion incluyen el

colimbo grande, el
cormoran, la foca comun,
el pato arlequin, laorcay
el arao colombino.

No se conoce el estado de
recuperacién de la trucha,
de la trucha-salmén, del
mérgulo piquicorto y de
la gallineta.

Queremos EIAS,

por favor

La Asociacion de Esposas
de Pescadores de
Gloucester (en inglés
GFWA) ha hecho un
llamamiento a los
gobiernos de EE.UU.,
Canaday Méjico para que
concluyan rapidamente
las negociaciones
referentes a los Estudios
de Impacto Ambiental
(EIA) supranacionales.
Este paso es muy
necesario para proteger
los recursos pesqueros
que se desplazan
continuamente a través
de las fronteras
nacionales.

En la Cumbre entre
Méjico y Estados Unidos
del pasado mes, el
presidente Clinton y el
presidente Zedillo
manifestaron su
satisfaccién por “estar
acercando sus posiciones
para, junto con
Canada,alcanzar un
acuerdo trilateral que
garantice que los efectos
transfronterizos de
muchos proyectos y
actividades puedan
incluirse en nuestros
estudios de impacto
ambiental, y que los
estados que comparten
fronteras y sus
ciudadanos respectivos
tendrén derecho a
participar en el proceso
de evaluacién.”

Simultaneamente, en
Otawa se mantenia un
encuentro entre el
Ministerio de
Medioambiente
canadiense y la Secretaria
de Medioambiente,
Recursos Naturales y
Pesca mejicana.

La GFWA considera que
cinco afos es un periodo
de tiempo demasiado
prolongado para concluir
unas negociaciones sobre
lo que todas las partes
han calificado como
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disposiciones urgentes
que abarquen los
proyectos “que puedan
tener efectos
transfronterizos
adversos.”

Un llamamiento

Ocean Watch, el Centro
Nacional de Vigilancia
Oceanica, con sede en
New South Wales,
Australia, se propone
poner en marcha un
proyecto de investigacion
para documentar los
mecanismos que los
pescadores utilizan para
reducir las capturas
accesorias en todo tipo de
pesquerias, exceptuando
las de arrastre.

A Duncan Leadbitter, el
Director Ejecutivo de
Ocean Watch (email:
oceanwch@geko.net.au),
le gustaria poder conocer
las opiniones de
pescadores,
investigadores y otras
personas interesadas.

Necesita informacion
sobre qué practicas (por
ejemplo evitar areas con
capturas accesorias
abundantes) y
dispositivos (orificios de
escape) utilizan o
conocen los pescadores.

El ataque de los
microbios

Algunos investigadores
han revelado que unas
bacterias y virus antes
desconocidos se estan
reproduciendo
rapidamente en los
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oceanos afectados por el
recalentamiento. Estos
organismos estan
acabando con algunos
tipos de vida marinay
representan unaseria
amenaza para la salud
humana.

Cada vez se tienen mas
noticias de arrecifes de
coral que mueren, de
moluscos enfermos y de
aguas contaminadas por
virus humanos a medida
que la temperatura del
agua aumentay la
contaminacién
procedente de los
continentes se intensifica.

El aumento de patégenos
puede estar relacionado
con el aumento de 1.8
grados en la temperatura
del agua superficial que
se ha observado en
muchas zonas.

Algunos de los virus
detectados en las aguas
costeras estan
relacionados con las
enfermedades del
corazon, la diabetis, la
meningitis y la hepatitis.
En un encuentro de la
Asociacion Americana
para el Avance de la
Ciencia, se constaté que
alrededor del 10% de los

corales de todo el mundo
estan sin vida. Las aguas,
ahora més calientes,
matan las algas que viven
en los corales. De esta
forma los debilitan y los
hacen mas susceptibles a
contraer infecciones. Muy
amenudo, los patégenos
gue matan corales, ya
sean virus, bacterias u
hongos, se detectan por

primeravez. La pérdida
de los corales es un hecho
muy grave, puesto que
estos animales que
forman los arrecifes son
basicos para la integridad
de los mares tropicales.

Cursos de
formacion

El Instituto Central de
Tecnologias Pesqueras
(en inglés CIFT) del
Consejo de
Investigaciones Agricolas
de la India, con sede en
Cochin, India, acaba de
anunciar los programas
de formacion que se
organizaran parael
personal técnico de
plantas de procesado de
pescado, para mujeres y
jovenes empresarios.

Los cursos abarcan
diferentes aspectos de las
pesquerias 'y del
procesado de pescado, la
formacion en conceptos
de HACCP, técnicas de
laboratorio para
identificar las bacterias
que el pescado y los
productos derivados
pueden contener, etc.

Si se solicita
especificamente, el CIFT
también puede organizar
cursos especiales segun la
necesidad o los deseos
del colectivo en cuestion.
Si queréis obtener més
informacion, contactad
con: Director, CIFT,
Willingdon Island,
Cochin (Email:
kravi@cift.ker.nic.in. Tel:
(91) 484 66 6845).

El pulpo marroqui

En una conferencia sobre
cefalépodos mantenida
en Barcelona, un
representante del
Ministerio de Pesca
marroqui declar6 que en
las pesquerias del pulpo
de las aguas marroquies
se constata un exceso de
capacidad de captura. El

volumen de las capturas
ha caido un 50% en dos
afios. Después del mes de
noviembre de 1999, fecha
de expiracion del acuerdo
pesquero vigente con la
UE, Marruecos
interrumpira la emisién
de licencias de pesca para
barcos extranjeros. No
obstante, las compafiias
extranjeras podrén

formar empresas mixtas
al 50%-50% con las
compafiias marroquies 'y
podran invertir en
instalaciones en tierra. Sin
embargo, todas las
capturas realizadas en las
aguas marroquies
deberan desembarcarse
en los puertos de aquel
pais.

Responsabilidad

Mas de 100 compaifiias de
productos pesqueros de
EE.UU. han ratificado los
Principios para una Pesca
Responsable, formulados
por el Instituto Nacional
de Pesca, una asociacion
comercial con sede en
Virginia que representa a
més de 1.000 compafiias
vinculadas con el
comercio de productos
pesqueros.

Estos principios se han
redactado con la
intencion de orientar los
esfuerzos de pescadores y
comerciantes para
conservar la
productividad de las
pesquerias
estadounidenses,
proteger la calidad del
aguay contribuir a la
salud y a la nutricién de
los consumidores.
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