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Comentario

Un mundo de normas dobles

Las pesquerias mundiales pueden contemplarse desde dos puntos de vista: el pesimista y el opti-
mista. Segun la visién pesimista, vivimos en un mundo de normas dobles, de retérica virtuosa
pero vacia. Mientras los lideres mundiales hablan de responsabilidad y sostenibilidad, a las flotas
de pesca industriales se les permite esquilmar los stocks mundiales de peces hasta el ultimo
banco, destruyendo los habitats marinos, arruinando el com(n costero y causando el colapso de
las comunidades pesqueras de todo el mundo.

La vision optimista, por otra parte, es la de un mundo en transicién, en que nos movemos desde un
modelo industrial de extraccion de recursos pesqueros inherentemente insostenible, hacia un modo
nuevo y sostenible de uso y gestion de los recursos.

En respuesta a una situacion de pobreza mundial tendente a empeorar, de bases de recursos que
disminuyen y de deterioro medioambiental, la Ultima década ha sido testigo de un incremento en los
esfuerzos a nivel internacional para establecer un marco y un compromiso hacia el desarrollo
sostenible. Pero al mismo tiempo, a las fueras del mercado libre y a los intereses comerciales se les
sigue permitiendo torpedear estos esfuerzos.

En 1983, la Asamblea General de las Naciones Unidas asign un mandato a la Comisién Brundtland
(Comisién Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo) para formular una agenda mundial
para el cambio. En su informe de 1987, los miembros de la Comision fueron unénimes en su
conviccion que "la seguridad, el bienestar y la misma supervivencia del planeta dependen de un cam-
bio fundamental hacia el desarrollc sostenible".

En ninglin otro campo se hace tan patente la necesidad de este cambio como en el de las pesquerias.
Y quiz&s més que en ninguna otra parte del mundo, es en Europa donde la crisis pesquera es mas
aguda. Se ha hecho evidente que la Politica Pesquera Comln de la Unién Europea (UE) no es ni
capaz de dar el debido tratamiento a esta crisis, ni de dirigir el desarrollo sostenible a largo plazo de
las pesquerias europeas.

El modelo de pesca industrial que ha significado el fin de las pesquerias europeas esté siendo expor-
tado por la UE a aguas de otros paises. La reorganizacion de la flota excedentaria de la UE no puede
ser considerada responsable ni en interés del desarrollo sostenible.

En respuesta al Informe de la Comisién Brundtland y a la Declaracion de Rio de la cNUMAD
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), la UE ha desarrolla-
do objetivos politicos globales para la cooperacion al desarrollo. Sin embargo, la Direccién General
de Pesca de la UE mantiene que los acuerdos pesqueros son de naturaleza puramente comercial y
no tienen ninguna relacién con el desarrollo.

No deberia continuar permitiéndose la exportacion de practicas pesqueras destructivas bajo el disfraz
de intereses comerciales. El desarrollo y el comercio tienen un futuro comun, pero si el objetivo es el
desarrollo sostenible, la politica y la practica en ambas areas debe ser compatible.

Los gobiernos y los organismos internacionales deben adoptar un enfoque més integrado al desar-
rollo econémico y social, y a las fuerzas del mercado libre no se les debe permitir destruir las bases
del recurso que soporta a algunos de los pueblos mas pobres del planeta, y el sustento que propor-
ciona comida e ingresos a sus comunidades.

SAMUDRA OCTUBRE 1995






Rio Grande de Buba

(Sueiio o pesadilla?

Con poca evidencia de sobrepesca por parte de los pescadores artesanales, la prohibicién
de pescar barracudas en Guinea Bissau puede ser solamente el suefio de un ecologista

as pesquerias de Guinea Bissau estaban

reguladas principalmente, hasta hace

poco, por el decreto de 1986. Sin
embargo, desde 1994, el gobierno guineano ha
estado preparando un nuevo conjunto de
regulaciones. Para un pafs como Guinea
Bissau, la regulacion de la pesca es un tema
ciertamente importante, quizads mas para el
desarrollo econémico del pais que para la
proteccién de sus recursos naturales.

El 7 de Junio de 1994, el Ministerio de Pesca
introdujo un nuevo decreto que regulaba la
actividad pesquera en Rio Grande de Buba. En
general, esta regulacion comporta las
restricciones habituales. Por ejemplo, prescribe
la talla de malla permitida para las redes y el
niimero de barcos artesanales permitidos en la
pesqueria, entre otras estipulaciones.

Sin embargo, hay una regulacion que merece
especial atencion. Es la prohibicién de la pesca
con redes de deriva entre el 31 de Julio y el 1
de Octubre de cada afio. Esta prohibicién
afecta especificamente a la pesca de barracuda
(Sphyraenidae). La barracuda es de hecho una
especie litoral. Entra en los estuarios durante
la estacion de lluvias (Julio a Octubre) para
reproducirse. De aqui que, a primera vista, la
decisién de proteger a la especie durante este
periodo parezca logica.

Pero para entender las consecuencias
practicas de esta decisiéon, cabe tener en
cuenta algunos aspectos especificos del area
de pesca. El primero es la influencia de la
plataforma continental en Guinea Bissau, que
se extiende mar adentro solapandose con el
drea de pesca industrial, que se encuentra
entre las 12 y las 200 millas. Esto supone que,
por otra parte, la pesca de barracuda haya
quedado abierta a mayor escala para la flota
industrial que opera en Guinea Bissau. El
decreto afecta casi exclusivamente a la pesca
artesanal.

La captura total por parte de la flota industrial
internacional que pesca en aguas guineanas ha
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disminuido de 121.000 Tm en 1990 a 38.400
Tm en 1993. Durante el mismo periodo, el
namero de arrastreros ha caido también, de
208 a 144. Aunque no es posible extraer
conclusiones serias de las campafias de
prospeccién existentes ni de las estimaciones
disponibles, estos datos podrian ser los
primeros signos del declive de la
productividad de las aguas guineanas. Si este
fuera el caso, se deberian emprender medidas
ttiles para proteger el recurso natural. Pero
(quién deberfa soportar el choque de tales
medidas? Y ;quiénes son los pescadores
realmente afectados por el decreto
de 1994?

Los habitantes de la regién cercana al Rio
Grande de Buba no se dedican realmente a la
pesca. Para ellos es sélo una actividad
ocasional, siendo su actividad principal la
agricultura. Los pescadores tradicionales que
se ven realmente afectados por el decreto son
los Nhominca, originarios de Bolama, pero
que se asentaron en Guinea Bissau hace varias
generaciones. También se ven afectados los
Bijagés de la isla de Canhabaque.
Recientemente, a estos pescadores se han
afiadido unos pocos Soussou de Guinea
Conakry. De acuerdo con nuestras
informaciones, el niimero total de canoas era
de 12 en 1992 y 17 en 1993. La produccién
anual maxima de estos pescadores alcanza las
20-30 Tm de barracuda.

Nivel restrictivo

Segun el decreto, el niimero de pescadores
activos en Rio Grande de Buba no es
demasiado elevado. El decreto limita ademas
su nimero a 15 embarcaciones de media
anual. Debido a que los pescadores en el Rio
pescan alli solamente durante la estacion seca,
es decir, durante cuatro meses al afo, el
nimero de barcos que operan cada afio es
menor que el nivel restrictivo impuesto por el
decreto. El problema real, sin embargo, es que
los pescadores deciden entrar en la pesqueria
precisamente durante la época del ano en
que no se les permite pescar con redes de
deriva.
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Guinea-Bissau

urante la estacion de lluvias, el

estuario del Rio es un é4rea

naturalmente protegida y segura.
Por otra parte, en esta época, el mar abierto es
bastante peligroso para las pequefias
embarcaciones. Las tormentas pueden
arreciar rdpidamente, poniendo a los
pescadores en una situacién desesperada
antes de que puedan encontrar refugio.

A medio y largo plazo, esta prohibicién
cortocircuita la organizacién de una pesqueria
artesanal profesional en el Archipiélago de los
Bijagods. Si los pescadores desean permanecer
en el Rio, tienen que recurrir a la pesca con
sedal y anzuelo. Esta es indudablemente una
técnica mads selectiva y puede ser etiquetada
de més ecolégica. Pero para muchos
pescadores, pescar barracudas con sedal en la
estacion de lluvias en lugar de red es una
experiencia bastante incomoda, ya que
durante el periodo reproductor la barracuda
no se alimenta.

Por supuesto, queda la posibilidad de pescar
en alta mar, pero en esa época del afio el mar
es tormentoso y lo que es mas, la pesca
artesanal de Guinea Bissau estd atin en una
etapa de desarrollo.

En cuanto a la pesca industrial, la actividad de
los pescadores del Rio parece despreciable.
Segtn las estadisticas oficiales del Ministerio
de Pesca, el arrastre industrial capturé 283 Tm
de barracuda en 1993. Sin embargo, hay
buenas razones para considerar estos datos
como subestimaciones.

Un analisis més cuidadoso de las estadisticas
muestra que, mientras que los barcos de la
ex-Unién Soviética declaran el 83% de la
captura, los barcos coreanos, espafioles y
portugueses no declaran ninguna.

Lo que es también sorprendente es que
recibimos dos conjuntos de estadisticas
para 1993,ambas del Ministerio de Pesca.
En la segunda estadistica se declaraban 465
Tm de barracuda, de las cuales el 94%
procedian de la flota ex-soviética. En este
caso, pareceria que chinos, coreanos y
espafioles no capturaron barracuda. En
cualquier caso, si alguna actividad esta
alterando el recurso natural de barracuda,
parece ser la pesca industrial mas que la
artesanal.

Descorazonados

Hay bastante para descorazonar al pescador
novel de Guinea Bissau para que llegue a
establecerse como pescador profesional. En
1994, por ejemplo, se le informé en el dltimo
momento (final de Julio) que la apertura de la
veda de barracuda que esperaba continuaba
cancelada. En 1995, el suspense era mayor.
Preguntados si el decreto seguiria en vigor,
los Directores de Pesca nacionales vy
regionales de Guinea Bissau consideraron
obsoleta la prohibicién de la pesca con redes
en el Rio, aun cuando el decreto como tal no
habia sido modificado.

Pero en Junio de 1995, el Ministro de Pesca
confirmo la aplicacién del decreto “porque la
UICN  (Unién Internacional para la
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Conservacion de la Naturaleza) insistia en
extenderlo”.

a UICN basa su recomendacién para la

prohibicién de la pesca con redes en el

Rio de Agosto a Septiembre en un
analisis de la talla de las barracudas
capturadas por los pescadores Nhominca. La
UICN observa que en esos meses del 57 al 73%
de la captura es mayor o igual a 120 cm y que
la mayoria de los especimenes son hembras.

Pero nosotros tenemos reservas sobre estos
resultados. Ademds del hecho que éste
analisis s6lo durd seis meses (de Mayo a
Octubre de 1993), no vemos su conexion
légica con la recomendacién de la UICN. La
barracuda alcanza su madurez sexual a los 70
cm o cuatro afos. Los especimenes
observados, mayores que 120 cm, ya han
podido reproducirse varias veces. Pescar esta
fraccién de la poblacién no deberia afectar a la
base del recurso de la especie. Mas bien, un
resultado mas peligroso seria encontrar
grandes cantidades de individuos entre 60 y
80 cm en las capturas.

A primera vista, la prohibicién de pescar con
redes en el Rio durante Agosto y Septiembre
parece muy “ecoldgica”, pero no creemos que
tenga ningtn efecto positivo. Tal medida no
tendria efectos serios sobre la proteccion de
los recursos pesqueros, que depende
realmente del comportamiento de la
pesqueria industrial. Medidas tales como
establecer la talla de malla de las redes y
limitar el ntimero de embarcaciones son
suficientes para regular la pesqueria de
Guinea Bissau.

En este aspecto, el pais no puede ser
comparado a Senegal, por ejemplo. No se da
sobreexplotacién por parte de la pesqueria
artesanal. Por otra parte, la prohibicién actual
simplemente hara la vida mas dificil a los
pescadores del Rio a los que se les pide que
devengan mds y mas profesionales.

Entonces, ;por qué tomarse todas estas
molestias? El Ministerio de Pesca, al que
hemos consultado, no parece mantenerse
firme al lado de esta prohibicién. La considera
como una demanda de la UICN. Entendemos
que Suiza ha insistido en esta demanda, que
probablemente se relaciona con el pago de
una deuda de 6 millones de délares USA por
parte de Guinea Bissau. 3
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Francia

Pesquerias bretonas

Ni pescadores ni pescado

La modernizacién y las obligaciones de la economia de mercado mundial
amenazan la supervivencia de los pescadores y de los peces en la Baja Bretaia

n la noche del 22 de Febrero de 1995,

varios cientos de pescadores franceses

y sus familias entraron por la fuerza en
el mercado de mayoristas de pescado de
Rangis, al sur de Paris. En la confusién
subsiguiente, 899 Tm de pescado por un valor
de 4 millones de ddélares USA fueron
destruidas. Gran parte de los manifestantes
provenian de los puertos bretones de Le
Guilvinec, Douarnenez y Concarneau donde,
previamente, mas de 9.000 personas habian
participado en manifestaciones contra los
cambios en la Politica Pesquera Comun de la
Unién Europea (U.E:) que pretendia recortar
cuotas, forzar la reduccién de la flota
pesquera francesa hasta en un 20% vy
liberalizar las regulaciones que gobiernan las
importaciones de pescado procedentes del
exterior de la UE.

La célera y la fuerza de esta protesta, asi como
de las subsiguientes, subrayan la extensiéon de
la crisis que actualmente sacude a la industria
pesquera francesa.

En condiciones de crisis social y ecolégica,
(cémo han intentado los pescadores bretones
dar continuidad a sus actividades pesqueras?
Y dentro de la familia, ;quién queda fuera y
con qué demandas residuales o contribuciones,
y adénde van? ;Cémo cambia la diferenciacion
dentro de la comunidad? ;Y de qué manera la
integraciéon dentro de la UE conforma los
procesos locales de diferenciaciéon? Para
analizar estas cuestiones, me gustaria
considerar el drea circunscrita por el quartier
maritime de Le Guilvinec.

Esta unidad administrativa es
aproximadamente colindante con los cantones
de Pont L’Abbé y Le Gulivinec, que
conjuntamente forman la parte maés
meridional de le pays Bigouden. De los
aproximadamente 33.000 habitantes de estos
dos cantones, unos 2.000 estan empleados
directamente como pescadores comerciales. La
industria pesquera y sus industrias de soporte
basadas en tierra son, de lejos, el aspecto mas

importante de la economia actual. La
agricultura, antafio predominante en esta
region, ha sufrido un declive desde los afios
sesenta. El tercer eje de la economia local es el
turismo, una industria a menudo poco estable
que proporciona una pequefia parte de los
empleos de salario elevado al tiempo que,
simultaneamente, hace aumentar el coste de
vida para la poblacién local.

En el curso del siglo pasado, los pescadores
bretones han creado una pesqueria industrial
prospera. Ironicamente, es su mismo éxito en
la explotacién del recurso el que ahora
amenaza con llevarlos a la ruina. La
sobrepesca y una capacidad de captura
constantemente en expansién ha hecho que
sea cada vez mas dificil que se reproduzcan
los stocks de peces. Para contarestar el
desastre ecolégico que se avecina, la UE ha
cortado los subsidios a los pescadores y
planifica la reduccién de la flota pesquera de
la UE hasta en un 20%. Esta nueva politica
amenaza con llevar a la bancarrota a casi la
mitad de la flota pesquera basada en Le
Guilvinec.

Aunque la pesca se lleva a cabo en un
ambiente casi exclusivamente masculino, no
es posible hacer un analisis adecuado de
reproduccién social sin tener en cuenta las
relaciones de produccién entre hombres y
mujeres en tierra y dentro de la familia. Los
estudios de la gente de mar se han centrado
casi exclusivamente en la tripulaciéon
masculina. Sin embargo, estudios recientes
han empezado a enfocar mejor el problema y
a ver a las mujeres no tanto como marginales
al proceso de pesca sino como partes
integrantes de éste.

Relaciones de clase

Son muiltiples las maneras en que las relaciones
de clase a nivel local estructuran, limitan y
facilitan la capacidad de los pescadores a
pequefia escala de sobrevivir econdmicamente:
propiedad de las embarcaciones,
infraestructuras de soporte costero e
infraestructuras de venta y procesamiento del
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pescado. Tiene un interés particular el estudiar
como estas relaciones de clase han ido
cambiando desde el establecimiento de la
pesqueria industrial de sardina en los afios
1880 y después de la escalada de cambio
tecnoldgico acaecido en esta region.

is investigaciones en el pays

Bigouden son tanto el producto de

mi propia experiencia como
pescador comercial en Canadd como de mi
formacién académica como antropélogo.
Creci en un pueblo pesquero en la costa oeste
de Canada y he trabajado como pescador
durante casi 20 afios. También he estudiado y
he escrito sobre cuestiones de adjudicacién de
recursos, conflicto social en comunidades
pesqueras y sobre cooperativas de pesca en la
industria pesquera del Pacifico noroccidental.
Hay un largo camino entre la cubierta de un
buque pesquero de la costa noroeste del
Pacifico y Le Guilvinec. Pero a pesar de esta
distancia fisica, existe una similaridad
fundamental que nos permite comunicarnos a
pesar de las diferencias lingiisticas y culturales.

Mi familia y yo hemos estado viviendo en el
pays Bigouden desde Noviembre de 1994.
Durante este tiempo, he tenido Ila
oportunidad de conocer a mucha gente
relacionada con la pesca, no sélo a aquellos
que trabajan en la administracién sino
también a los propios marineros y sus
familias. El objetivo principal de mi trabajo
ha sido describir y analizar el proceso
de reproduccién social dentro de la
pesqueria bretona bajo condiciones de crisis,

esto es, jcomo organizan los pescadores
artesanales sus actividades econémicas para
mantener y/o aumentar su capacidad
productiva? Lo que es mas, ;como se sortean
y cémo se reflejan dentro de la familia y en la
comunidad en general las oportunidades
econémicas pesqueras que disminuyen
gravemente?

Mi trabajo es antropolégico. Con esto quiero
decir que estoy mas interesado en escuchar
y comprender lo que tienen que decir sobre
sus vidas la gente integrada directamente
en la industria de la pesca y la comunidad
local.

Como antropélogo, me intereso en cémo la
gente soluciona sus problemas cotidianos de
supervivencia. Mientras que el enfoque
bioeconémico popular entre los gestores de las
pesquerias se centra estrictamente en
cantidades medibles como esfuerzo de pesca,
tasas de beneficios o produccién méxima
sostenible, el enfoque antropoldgico busca
sacar a la gente real a la luz. Para un eurdécrata
en Bruselas o un fonctionnaire en Paris,
manipular estadisticas y ajustar regulaciones
es solamente eso. Pero para las comunidades
de pescadores podria resultar en una pérdida
de puestos de trabajo, barcos o un modo de
vida.

Procesos interrelacionados

Las dificultades experimentadas por las
comunidades de pescadores en afios recientes
son el producto de una serie de procesos
interrelacionados: desarrollo tecnolégico,

d
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Francia

esquilmacion de stocks, intentos regulatorios
gubernamentales y la internacionalizacién del
mercado.

a modernizacién de la flota pesquera

francesa después de la Segunda Guerra

Mundial, resulté en una triplicacién del
volumen de pescado desembarcado. Sin
embargo, el niimero de pescadores activos en
la industria pesquera bretona disminuyé de
25.000 a 8.000. La capacidad de captura de la
flota  pesquera actual, intensamente
capitalizada y eficiente, excede con
creces la capacidad reproductiva de los stocks
de peces.

Para minimizar la disrupcién social entre los
pescadores e intentar al mismo tiempo
conservar los stocks de peces, los organismos
gubernamentales han introducido wuna
variedad de politicas restrictivas que incluyen
la limitacién de accesos a los caladeros de
pesca, la restriccion de los tipos y tamafios de
los artes de pesca, el control del tamafio y la
potencia de los barcos y el establecimiento de
cuotas regionales y por especies. Sin embargo,
estas medidas solamente han agravado los
problemas de los que pescan. Los pescadores
bretones y sus colegas europeos se enfrentan
con la posibilidad de ver reducidos atin mas el
tamario de las flotas, los stocks de pescado en
continuo declive y con el colapso de su modo
de vida.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
tanto el valor como el volumen de pescado

desembarcado en los puertos del Bigouden
han aumentado. La captura general se
estabiliz6 durante la mitad de los ochenta y
disminuy¢ significativamente a principios de
los noventa. Inicialmente, la disminuciéon en
la produccién fue compensada por los
aumentos continuos en el precio del pescado.

Sin embargo, como resultado de los cambios
en la estructura de los mercados
internacionales y a las fluctuaciones en el
cambio de divisas, los precios del pescado
cayeron a principios de los 90, conduciendo a
las protestas sociales que barrieron Bretafia en
1993 y 1994. Enfrentados a una crisis de este
tipo, los pescadores artesanales tienen dos
opciones basicas: reducir el consumo o
incrementar la produccién. Sin embargo
ambas opciones tienen limites finitos mas alla
de los cuales bien poco se puede hacer.

El impacto directo de esta crisis en la flota
pesquera se refleja en las operaciones diarias
de los barcos de tres maneras especificas:
reducciones en el tamafio de la tripulacién,
reducciones en los gastos de mantenimiento
de los barcos y un aumento del tiempo de
pesca.

Por ejemplo, desde 1989 el tamafio de la
tripulacién en una flota de barcos de 24 m
pertenecientes a una comparia pesquera local
ha disminuido de seis a cinco. Durante el
mismo periodo, muchos arrastrillos han
pasado de cuatro a tres hombres.

Mientras que los cambios tecnolégicos (como
el paso de arrastre de costado a arrastre de
popa) constituyeron la base de la disminucién
de las tripulaciones en el pasado, actualmente
la situacion se explica més bien en términos
econémicos. Un ndmero menor de hombres a
bordo se traduce automaticamente en
mayores “partes” para la tripulacién.

Muchos propietarios también han reducido al
maximo posible los gastos de mantenimiento.
Los barcos se llevan a las gradas con menor
frecuencia que antes. Artes y equipos que
necesitan ser reemplazados se hacen durar
mas de lo que hasta ahora se habia ido
haciendo.

Algunos de estos ahorros pueden, a corto
plazo, mejorar la productividad de los buques
y por lo tanto aumentar los ingresos de los
propietarios de las embarcaciones. Estas
préacticas pueden también, a corto plazo,
mantener o al menos frenar la disminucién de
ingresos. Sin embargo, los estudios de otras
pesquerias han demostrado que en definitiva,

SAMUDRA OCTUBRE 1995



estas medidas normalmente conducen a un
deterioro de las condiciones de trabajo y a un
empeoramiento de la seguridad a bordo.

Impacto social y econémico

La crisis tiene también un impacto social y
econémico en la familia del pescador. Como
es obvio, una disminucién en los ingresos
fuerza a cambios en los hébitos de consumo.
Menos obvio y a la larga mas crucial son los
procesos escondidos de ahorro que ocurren
dentro de la familia.

Debido a la naturaleza de la economia
regional y a los elevados niveles de paro, es
dificil para las familias de pescadores suplir
sus pérdidas con los ingresos generados por
otros miembros de la familia.

El nivel de implicacién del Estado en la
industria pesquera francesa es sorprendente.
La industria pesquera francesa ha sido
fomentada por el gobierno nacional con un
aporte de dinero aparentemente constante e
inagotable desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Sélo hace falta mirar hacia el otro
lado, hacia Inglaterra, para ver qué
diferencia hace la politica gubernamental. En
el puerto de Newlyn, la edad media de la
flota pesquera es cercana a los 20 afios. En Le
Guilvinec la edad media es la mitad. En los
afos inmediatamente siguientes a la guerra,
la pesca proporcionaba trabajo y la muy
necesitada comida. Mas recientemente, sin
embargo, la modernizacién de la flota
alentada por el Estado, ha hecho aumentar la
capacidad de captura, al tiempo que ha
hecho perder simultdneamente puestos de
trabajo.

La crisis a la que se enfrentan las
comunidades locales de pescadores en
Francia es parte de la crisis pesquera mundial.
La cantidad de pescado capturado en los
océanos mundiales alcanzé su punto mas
elevado en los afios 80 y ha ido disminuyendo
de forma continua desde entonces. La FAO
ha determinado que de las 17 pesquerias
mundiales, 4 estan en estado de esquilmacién
y 9 maés estan en serio declive. Sin embargo,
bajo la presién de la economia de mercado, el
esfuerzo pesquero sélo ha tendido a
aumentar.

Dos aspectos particulares de la relacién entre
las industrias pesqueras artesanales y la 16gica
de la economia de mercado son dignas de
consideracién. Primero, la légica de Ia
economia de mercado empuja a las tecnologias
pesqueras a desarrollarse hasta un punto
donde la capacidad de captura excede la
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capacidad de los stocks pesqueros a
reproducirse con éxito. Esto se ha demostrado
repetidamente en varias partes del mundo, el
ejemplo mas reciente es el cierre completo de
la pesqueria de bacalao septentrional de
Terranova que ha dejado sin trabajo a cerca de
50.000 trabajadores.

En segundo lugar, el epicentro del
crecimiento econémico en las pesquerias se
localiza no en las dreas donde se basa la pesca,
sino mas bien en centros metropolitanos lejos
de las vidas y de las comunidades de las
gentes de mar.

El imparable movimiento hacia el comercio
liberalizado y la mundializacién del mercado
estd haciendo cada vez mas dificil para las
comunidades retener el control real sobre el
desarrollo local. En un mundo que es cada vez
mas una “aldea global”, los pescadores deben
tener cuidado en no aislarse en un ghetto ellos
mismos. Las comunidades pesqueras deben ir
mas alld de sus fronteras regionales o
nacionales y formar relaciones efectivas para
que puedan intervenir a nivel mundial.

Es quizds evidente en si mismo, pero
necesario enunciar, que las directrices de la
gestion pesquera del siglo XX no han sido
orientadas hacia el bienestar social de las
comunidades pesqueras, sino hacia la
obtencién de beneficios. Los esfuerzos
conservacionistas son sélo acciones de
retaguardia  destinadas a  mantener
Beneficios razonables a medio plazo. En este
proceso, ni el pescador ni los peces salen
beneficiados: ambos se extinguen. Es hora de
pensar en el futuro, en los nietos de nuestros
nietos y preguntarnos si quedard pescado
para ellos. ]

Este texto estd basado en una
propuesta de investigaciéon para
una etnografia histérica de la
comunidad de pescadores de Le
Guilvinec, por Charles R. Menzes
de Pont L’Abbé, Francia
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Pescadores artesanales

No nos ignoréis

La nueva potencia econémica de Malasia no parece haber tenido
en cuenta los problemas de sus pescadores artesanales

ientras Malasia corre hacia su

nueva meta nacional de llegar a ser

la préxima potencia econdmica
asidtica, los pescadores costeros de este pais se
encuentran inmersos en problemas crénicos
crecientes.

Algunos de estos temas fueron resaltados en
el Grupo de Trabajo de los Pescadores
Costeros Malayos, del 25 al 27 de Julio de 1995
en Penang. Organizado por Sahabat Alam
Malaysia (SAM o Amigos de la Tierra,
Malasia), el grupo de trabajo reunié a 15
representantes de los pescadores costeros de
los Estados de Kedah, Perlis, Ria y Johor.

Durante la reunién del grupo de trabajo, se
plantearon y fueron discutidos numerosos
problemas. Muchos de estos eran ya
familiares, con los que se encuentran un gran
nimero de pescadores artesanales a nivel
mundial: contaminacién de rios y costas,
intrusién de arrastreros en aguas interiores,
capturas que escasean, nuevas practicas
ecolodgicas auspiciadas por la acuicultura, y la
ausencia de politicas para una gestién
pesquera racional y para hacer cumplir las
directrices en vigor.

Un problema particularmente agudo en Kuala
Kurau (Perak) y en Kuala Tunjang (Kedah) es
la tendencia a convertir zonas hiimedas de
manglar en granjas de cangrejos y camarones.
Esta practica ha destruido las areas de
reproduccién de varias especies de peces.
Ademas, las zonas huimedas de manglar
servian de barrera para proteger la costa de la
furia de las olas. Cuando se destruyen los
manglares el resultado es la erosién.

En Pulau Pangkor (Perak), Kuala Perlis
(Perlis) y Pontian (Johor) la contaminacién
quimica y organica de las industrias,
hoteles y granjas porcinas también han
afectado a la captura de los pescadores
locales. S. M. Mohammed Idris, presidente
del SAM, conminé al Departamento
de Pesca malayo y a la Policia

Maritima a hacer cumplir las leyes
existentes y a arrestar a aquellos que las
contravengan. También sugirié que las
exportaciones de productos del mar deben
se reducidas para evitar que el mercado de
exportacion comercialice e induzca a
sobreexplotar atin mas las pesquerias
malayas y sus recursos marinos.

El grupo de trabajo formul6 y adopté una
resolucién que fue presentada a las
autoridades del Gobierno malayo. La
resoluciéon conminaba al Departamento de
Pescas a hacer cumplir las leyes relevantes y a
controlar y prevenir incursiones en las aguas
costeras por parte de los arrastreros y las
embarcaciones Kenka (“redes apolo”).

El grupo de trabajo solicit6 a las autoridades
el incremento del personal armado para hacer
cumplir las leyes y poder hacer frente a las
crecientes incursiones de los arrastreros en las
aguas costeras de Malasia. También pidi6 a
los gobiernos estatales que declararan a las
areas boscosas de manglar como reservas con
propositos conservacionistas en el boletin
oficial—para mantener la biodiversidad,
prevenir la erosién y conservar areas de
alimentacion, refugio y reproduccion para las
pesquerias.

La resolucién hizo una llamada a los
gobiernos estatales para ser cuidadosos y
meticulosos en la planificaciéon del
desarrollo industrial nacional de manera
que su aplicacion no resulte ni en
contaminaciéon marina ni en una amenaza
para el sustento de los pescadores
artesanales o costeros.

Actuar efectivamente

Los participantes del grupo de trabajo
solicitaron al Departamento de Medio
Ambiente una actuaciéon efectiva para
controlar, reducir y prevenir la contaminacién
marina y fluvial en Malasia, haciendo cumplir
de manera efectiva la Ley de Calidad
Ambiental de 1974.
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También conminaron al Gobierno a planificar
cuidadosamente todo desarrollo de manera
que los beneficios sean distribuidos
equitativamente y de manera que el sustento
de los pescadores costeros no se vea
amenazado.

La resolucién hizo una llamada a la
cooperacién por parte del Departamento de
Pesca, el Departamento de Medio Ambiente y
el Departamento Marino y a la conjuncién de
sus fuerzas para prevenir la recurrencia de
vertidos por parte de los petroleros en areas
costeras malayas. Estos vertidos amenazan
los recursos marinos y exacerban los
problemas de los pescadores costeros.

El grupo de trabajo solicité al Departamento de
Pesca prohibir a las dragas de bivalvos que
operan en las costas de Perlis y Kedah. También
solicit6 al gobierno el control, la reduccién y la
prevencién de la destruccién de los arrecifes de
coral, que son importantes para el
mantenimiento de la ecologia de los Recursos
pesqueros. Sobre la cuestién de la pobreza, la
resolucion conminé al Gobierno a prestar
atencion inmediata a la cuestion y a llevar a
cabo acciones apropiadas para remediar la
dificil situacion de los pescadores costeros.

Los participantes hicieron una llamada a la
Junta para el Desarrollo de las Pesquerias
Malayas y a la Asociacion Nacional de
Pescadores a actuar de forma efectiva para
superar los problemas debidos a los
intermediarios sin escriipulos que intervienen
en el comercio del pescado.
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Este texto se basa en material
enviado por Nora Ibrahim de
Sahabat Alam Malaysia, cuya Red
de Pescadores Artesanales esta
coordinada por Zulkifli Yusuf
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Arrecifes artificiales

Reverdecer el mar

Experimentos en aldeas de pescadores del sur de la India revelan
las ventajas econémicas, sociales y ambientales de los arrecifes artificiales

n el extremo sur de la India, en el

Estado costero de Kerala, viven un

millén de personas que dependen
directa o indirectamente de la pesca a
pequefia escala y de actividades relacionadas.
En total, 130.000 pescadores en activo trabajan
desde las playas de Kerala.

En los ultimos afos, el distrito de Trivandrum
de este Estado ha sido testigo de intentos de
regenerar la capacidad de los mares. El trabajo
se ha centrado principalmente en tres
comunidades de unas 500 familias de
pescadores y, en menor medida, en otras ocho
comunidades.

En las ultimas tres décadas, los caladeros de
estas comunidades se han visto seriamente
esquilmados y los arrecifes naturales,
hébitats esenciales para los peces,
destruidos. Una razén para ello es que a
principios de los afios setenta, sin acceso a
caladeros lejanos, la industria pesquera
japonesa empezé a buscar suministros de
pescado y camarén. Este incremento de la
demanda incitd a los inversores en la India a
comprar buques de arrastre camaroneros y a
desarrollar mercados de exportaciéon hacia
Japon.

Actualmente, hay gran cantidad de estos
arrastreros pescando en aguas costeras de la
India, danando considerablemente los stocks
de pescado y el habitat que los soporta. Mas
recientemente, como resultado de politicas
liberalizadoras, el Gobierno de la India ha
abierto la Zona Econémica Exclusiva nacional
a empresas mixtas entre compafias indias y
extranjeras.

Se dice que el Gobierno ha otorgado 170
licencias, correspondientes a unos 800
buques, pero no se sabe cudntos de ellos han
comenzado a operar de modo efectivo.
Mientras que parece que hay pocas
posibilidades de cambiar el sentido de estas
decisiones, no se estin concediendo mas
licencias, gracias a las protestas del National

Fishworkers” Forum—NFF—(Foro Nacional
de los Pescadores).

Las comunidades de pescadores en la India
suroccidental han sido testigos directos de
esta revolucion industrial. Las incursiones de
los arrastreros en aguas interiores ha causado
un agotamiento de los stocks de peces y, lo
que es més importante para la sostenibilidad a
largo plazo, han llevado a una amplia
destruccién del medio ambiente marino, tan
necesario para proporcionar habitats, cobijo,
proteccién, alimento y areas de reproduccion.

Estudios locales han mostrado que muchos
arrecifes naturales han sido destruidos.
Alrededor de 150 especies de variedades
antano comunes, incluyendo 135 especies de
peces, no son ya capturadas por los
pescadores artesanales, porque han sido
seriamente agotadas por el arrastre
incontrolado dirigido al camarén, altamente
apreciado para la exportacién. Durante los
afos setenta, las capturas totales de pescado
han disminuido y la captura de los sectores
artesanales cay6 entre 40 y 60% con respecto a
los niveles anteriores a 1970.

Los pescadores artesanales de la regién han
respondido a esta amenaza de varias
maneras, incluyendo su organizaciéon en
sindicatos y llevando a cabo campafias para
obtener politicas de desarrollo pesquero
mas ecudnimes, a través de, por ejemplo, el
NFF.

Muchos han adoptado también nuevas
tecnologias como la importaciéon de motores
fuera-borda para competir mas efectivamente
por el recurso y el espacio con los arrastreros
en los caladeros.

Tecnologia moderna

Los pescadores artesanales, sin embargo,
estan en desventaja en dreas como el acceso a
capitales, créditos, tecnologia, mercados, etc.
Mientras que el uso de tecnologia moderna
como los motores fuera-borda puede ayudar a
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aumentar la productividad, también les hace
incurrir en costes significativos. A menudo, el
uso de tales tecnologias hace que los
pescadores pasen de utilizar técnicas
tradicionales y selectivas a utilizar métodos
industriales y modernos, que maximizan la
captura.

ambién se da un aumento constante en

la competencia por parte de inversores

exteriores que ven la pesqueria como
una oportunidad de inversién a corto plazo,
mas que como una fuente de ingresos a largo
plazo. Esta competencia puede presionar a
los pescadores a adoptar técnicas mas
intensivas y menos selectivas. El reto para las
pesquerias a pequefia escala y artesanales,
por lo tanto, es llegar a ser mas productivas,
sin destruir los sistemas de gestion
tradicionales y evitar la esquilmacion de la
base del recurso.

En respuesta a esto, pescadores de varias
aldeas en los dos distritos mas meridionales
de la India (Trivandrum en Kerala y
Kanyakumari en Tamil Nadu) se han
comprometido en experimentar con métodos
para rejuvenecer el fondo marino y permitir
la conservacién in situ de los stocks de
pescado. Estos experimentos tienen sus
origenes en practicas antiguas que consisten
en colocar frondas de coco y piedras en
aguas costeras para atraer el pescado
hacia areas en las que se pesca con
artes de playa. También han sido
influenciados por la creencia tradicional en la

diosa del Océano, que debe ser tratada con
respeto para asegurar que continte
concediendo sus favores. ONGs locales y
agencias de desarrollo externas han estado
trabajando con las comunidades de
pescadores locales y han afiadido a su
conocimiento tradicional conceptos y
conocimientos prestados de otros paises.

Un experimento reciente ha sido la
construccion  de  hdabitats  piscicolas
artificiales (en inglés, AFHs). Estos
experimentos artesanales tienen una larga
historia. Por ejemplo, los pescadores que
utilizan redes de cerco de playa
tradicionalmente lanzaban al fondo del mar
piedras atadas con frondas de coco para
atraer a los peces cerca de la costa. Mas
recientemente, los pescadores que usan
anzuelo y sedal han llegado a asociar los
naufragios con pesca mas rica. Los AFHs,
especialmente los Arrecifes Artificiales (en
inglés, ARs), representan una tecnologia
“popular”. Forman una respuesta social y
tecnoldgica a la crisis pesquera y se basan en
el conocimiento tradicional de los
pescadores y en una comprension de su
entorno marino.

Materiales locales

A'lo largo de los afios ochenta, los pescadores
de la zona construyeron 19 AFHs, usando
materiales localmente disponibles, como
anillos para pozos de cemento, frondas de
coco y troncos de arbol. La seleccién del lugar
y la eleccién de los materiales se basaban en el
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conocimiento tradicional y en la experiencia
de los pescadores. Los primeros experimentos
demostraron la vulnerabilidad de los AFHs a
los dafios causados por el monzén y al
enterramiento en arena y fango. En el lado
positivo, también demostraron que la
vegetacién usada en la construccién se
degrada 'y proporciona importantes
nutrientes.

En 1989, el Programme for Community
Organization—PCO—(Programa para la
Organizacién Comunitaria), una ONG local
basada en Trivandrum, inicié6 un proyecto
conjunto con representantes de tres
comunidades de pescadores, tomando como
base las lecciones aprendidas de los primeros
experimentos.

Mientras los costes econdémicos de los
primeros experimentos fueron nominales, los
niveles de inversiéon requeridos para este
proyecto conjunto fueron substancialmente
mas elevados.

Los nuevos experimentos incluyeron la
construcciéon de médulos AFHs de bambtu y
cemento construidos al efecto, y su
subsiguiente agregacion en arrecifes
artificiales. Los objetivos del proyecto fueron
establecer tres ARs alrededor de las aldeas
de Puthiathura, Thumba y Adimalathura.
Las ONGs locales cubrieron la mitad de los
costes y los pescadores el resto.

Los ARs fueron establecidos en lugares
seleccionados por los pescadores y colocados

desde botes kattumaram locales. Estudios
sistemaéticos de su efectividad fueron llevados
a cabo por el PCO en colaboracién con el
Intermediate Technology Development
Group—ITDG—(Grupo para el Desarrollo de
Tecnologias Intermediarias).

En cada caso, los arrecifes actuaron como
medios para agregar a los peces, haciendo
aumentar significativamente las capturas.
También se hizo patente una rapida
colonizacién de los ARs por parte de una gran
variedad de peces residentes.

Sin embargo, también hay el peligro que
cuando los ARs se usan como caladeros de
pesca, se aumente la presién sobre los stocks
de peces ya sobreexplotados. Por esta razoén,
el International Centre for Living Aquatic
Resources Management—ICLARM—(Centro
Internacional para la Gestion de Recursos
Marinos Vivos) ha advertido contra la
utilizacion de los ARs como caladeros de
pesca. Debe establecerse, por lo tanto, una
estrategia a mas largo plazo sobre como han
de utilizarse los ARs en el futuro.

Los estudios también demostraron que los
moédulos AFHs podian “deslizarse” en varias
direcciones mientras eran colocados. Si los
ARs tienen que llegar a ser algo mas que
dispositivos agregadores de peces, su
concentracion tiene que aumentarse. A este
efecto se ha ideado una técnica para el
descenso y colocacién en el fondo del mar de
forma precisa de los mddulos arrecifales,
usando un sistema de cuerdas y poleas.

En Enero de 1995, un equipo de
oceandgrafos de la Universidad de
Southampton visitaron la India meridional a
peticion de las ONGs y el Gobierno de
Kerala. Al filmar y analizar los ARs,
observaron que son estables y que las
superficies de los moédulos estaban
densamente colonizadas por organismos
marinos, proporcionando proteccion y
alimento a los peces que habitan los
arrecifes.

La variedad de formas de vida no es tan
compleja como la que se encuentra en los
arrecifes naturales, pero con el tiempo, al
madurar las superficies de los ARs, se espera
que se desarrolle una mayor diversidad.

Los pescadores, al ver el video de los ARs
cuidadosamente posicionados en el fondo
marino y rodeados de peces, han reforzado su
valoraciéon de esta tecnologia. Estos
experimentos no resolveran por ellos mismos
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los problemas de los pescadores artesanales
en la India meridional.

Reservas marinas

Si son suficientemente grandes (y deberian de
10 a 50 veces mayores) los ARs pueden servir
como barreras submarinas para evitar la
incursién en aguas costeras de artes de pesca
destructivos como el arrastre demersal.
También pueden proporcionar refugio para
los peces. Si se dispersan sobre areas
extensas, los ARs pueden servir como
reservas marinas y dreas importantes de cria
y conservacion.

Por si solos, los ARs no pueden probablemente
formar la base de una pesqueria artesanal
viable en el futuro. En un mercado
liberalizado, los pescadores artesanales tienen
que enfrentarse con costes crecientes de
carburante, motores y otros equipos que son
ahora de uso comtn para poder competir con
operadores a mas gran escala. En
consecuencia, los ARs por si solos tienen una
prioridad relativamente baja en las
comunidades de pescadores.

A pesar de todo, la respuesta entusiasta de los
pescadores, y el interés mostrado por otras
comunidades, animaron a otras ONGs a
participar en mds experimentos. La South
Indian Federation of Fishermen Societies—
SIFFS—(Federacion de la India Meridional de
Sociedades de Pescadores), que representa a
unos 6.000 pescadores, también se mostr6
interesada.

Las noticias del éxito se han extendido y los
ARs han sido acogidos por el Gobierno de
Kerala como instrumentos para hacer
participar a las comunidades de pescadores
en la reconstruccion de sus pesquerias
agotadas. La escala de este trabajo es ahora al
menos diez veces mayor que la inicial.
Ademas, el interés por estos experimentos ha
aumentado internacionalmente.

El reto para el futuro es permitir desarrollar
en mas comunidades locales de pescadores
artesanales, que son los guardianes reales de
los recursos marinos, estas tecnologias. Para
ello deben emplearse métodos participatorios
que sean mediombientalmente eficaces para
sostener los stocks de peces. Sin embargo, esto
por si solo no es suficiente.

También se necesitan las herramientas
econdmicas para analizar los costes sociales y
medioambientales y el desarrollo de sistemas
de gestién que incluyan totalmente a las
instituciones comunitarias como depositarios
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cruciales de la preservacion de los recursos
marinos para la seguridad alimentaria de
todos.

Tales herramientas tienen que ser capaces de
evaluar los costes econémicos y los beneficios
de invertir en ciertas practicas pesqueras,
mientras que al mismo tiempo permitan
evaluar los costes de la degradacion del
ecosistema, los costes de las oportunidades
perdidas para la produccién alimentaria y el
nivel de vida y los costes de las comodidades
reducidas.

Evidentemente, los ARs puedenjugar un papel
(a nivel comunitario y gubernamental)
potenciando la concienciaciéon de como
mantener la diversidad de los stocks de peces
y lanecesidad de una gestién sostenible de las
pesquerias. Los ARs también proporcionan un
foco para el debate de temas de propiedad y
control del comtn costero y la rehabilitacion
del ecosistema.

Ademas, pueden jugar el importante papel
potencial de demarcar zonas exclusivas de
pesca controladas comunitariamente, y con
ello facilitar la gestiéon sostenible por la
comunidad de los stocks de peces basdndose
en la “recoleccion” mas que en la “caza”. 3
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Este articulo ha sido escrito por
Brian O'Riordan del Intermediate
Technology Development Group,
Rugby, Reino Unido

15



Nueva Zelanda

16

Cuotas Individuales Transferibles

Aguantando

Los pescadores de Northland creen que el sistema de gestion
de cuotas de Nueva Zelanda no ha conseguido cumplir su cometido

omo medida de conservacién en

pesquerias, el sistema de Cuotas

Individuales Transferibles (Individual
Transferable Quotas, I1TQs) ha recibido
considerable atencién y cierto apoyo. El
sistema de ITQs fue la respuesta del Gobierno
de Nueva Zelanda a las quejas de los
propietarios-operadores independientes y
pescadores comerciales artesanales, a través
de su Federacién, para salvar las pesquerias
costeras. Querfan que sus pesquerias fueran
conservadas de forma prioritaria, pues
s6lo asi su situacién econémica mejoraria,
crefan.

Ahora puede ser el momentode evaluar la
situacién. El estatus actual de la pesqueria en
Northland (la regién de Nueva Zelanda al
norte de Auckland) y las consecuencias para
sus pescadores independientes y sus
comunidades proporcionan una evaluacién
critica de la eficacia de las ITQs. Northland ha
sido siempre extremadamente dependiente de
sus pesquerias. También es una de las regiones
mas deprimidas econémicamente de Nueva
Zelanda, conocida por sus elevadas tasas de
desempleo. Northland es importante como la
Gnica regién para la cual algtin intento de
determinar la importancia socioeconémica de
las pesquerias comerciales para las
comunidades locales fue llevado a cabo antes
de establecer el sistema de gestién por cuotas.

Mas recientemente, la New Zealand Fishing
Industry Board—FIB— (Junta de la Industria
Pesquera Neozelandesa) efectué un estudio
para mostrar los beneficios econémicos para
la regién de la industria del pescado.
Notablemente, este estudio, mientras
demostraba la importancia de esta industria,
no hizo comparaciones con el estudio anterior
a la introduccién de las ITQs. Aunque las
categorias difieren, aparece un declive
importante en el empleo directo. Excluyendo
la acuicultura (que no fue tenida en cuenta en
el estudio anterior) parece que, en conjunto, el
empleo directo en la industria pesquera de
Northland se ha reducido de los 700

declarados en el estudio anterior a 579 en el
actual.

Un viaje reciente de dos semanas a través de
Northland para obtener percepciones locales
del impacto del sistema de ITQs en las
pesquerias y en las comunidades introduce
una dimensiéon més humana a la situaciéon. En
algunos casos, los informantes eran viejos
conocidos y portavoces de distintos sectores
de la pesca. En otros casos, eran contactos
nuevos, a veces oportunos. Los pescadores
comerciales en los puertos, siempre reticentes
con los extrafios, fueron, sin embargo, mas
suspicaces de lo habitual. Quizas temian un
nuevo “pinchazo” por parte de la oficina para
el cumplimiento de las reglamentaciones del
Ministerio de Agricultura y Pesca (en inglés,
MAF). Ello no es sorprendente, habida cuenta
de la frecuencia de noticias sobre actividades
ilegales de pesca que llegan a los juzgados.

Los informantes parecian convencidos que sin
la reestructuracion que llevé a las ITQs, la
situacion actual seria peor, pero los
pescadores independientes, que habian sido
los defensores principales del sistema, hablan
ahora de “traicién”, apatia y disgusto. Las
cuotas se han agrupado, pero hay atn
grandes presiones sobre los pescadores y las
pequefias compaiiias para vender sus cuotas a
las grandes compafiias.

Cuesta abajo

Un pescador nos dijo: “He estado 20 afios
pescando. Después de 20 afios, he tenido que
vender mi cuota para poder salir de
problemas econémicos. Los tultimos cinco
afnos han sido cuesta abajo”. Habiendo tenido
que arrendar sus cuotas, su operacién es mas
marginal atin. Otro pescador afirmé: “jTener
que pagar la cuota cuesta demasiado! Uno se
veia obligado a pescar lo mas que podia.
Si hubiera sido mas barata, uno no hubiera
tenido que pescar tan duramente.” Esto
también significa que el sueldo de
la tripulacién es bajo. El efecto neto parece
ser una transferencia de los beneficios
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desde la comunidad local hacia los accionistas
de las grandes compafias. Las pequefias
compafifas reconocen que la agregacién de
cuotas es un problema. “Si tienes cuotas y
estds pescando, tienes cuotas y estas
pescando. Eso ha sido siempre asi, aqui;
rompiéndose el pescuezo y aguantando”, nos
dijo un pescador.

1 sistema de cuotas tiene consecuencias

para la conservacién. Como hizo notar

un pescador: “Hay fuerzas de mercado
en la industria pesquera muy potentes. No se
pueden tener fuerzas de mercado y querer
conservar el recurso, no se puede.” Al
disminuir los beneficios por el hecho de tener
que arrendar cuotas, se aumenta, por ejemplo,
el incentivo para pescar recursos de mds valor
econémico. Esto representa desembarcar
solamente el pescado que cumple con el
tamafio y la calidad requerida por el mercado
japonés de alto valor para el pargo destinado
al ceremonial Iki jimi. Por ejemplo, el 95% del
pescado desembarcado por una compaiiia de
Northland es exportado.

El resto del pescado puede ser devuelto al mar
y por lo tanto, echado a perder. “Nunca he
conocido un pescador al que le guste devolver
el pescado al mar, devolviendo pescado
bueno”, nos dijo un pescador. Pero el valor
estimado (del precio de entrega del pargo
capturado por encima de la cuota) era de 20
$NZ/kg, mientras que el precio de puerto era
de 4 $NZ/kg. De hecho, un pescador deportivo
afirmé haber visto un ndmero elevado de
peces, que él cree procedentes de descartes de
la pesqueria comercial, en las playas del norte

de la costa oriental varias veces en el curso de
la temporada de 1995.

Otra alternativa es el desembarco del
pescado para el mercado negro. Muchos
informantes afirmaron que los pescadores
comercializaban pargo de calidad no-iki jimi
en sus comunidades locales. De hecho, fue
incluso admitido que un negociante de
cuotas habia ideado una estafa para evitar
declarar de manera adecuada. Se ha dicho
que la industria pesquera ha solicitado un
mandato al Tribunal Superior de Justicia
para evitar que sea hecho publico un
informe del MAF que documenta la amplitud
de la discrepancia entre el pescado
capturado y el desembarcado. Ciertamente,
habia suficiente evidencia anecdética para
concluir que la economia local estaba en
auge.

Considerando el penoso estado de las
pesquerias, la complejidad del sistema de
equilibrado de la cuotas, las desventajas de las
capturas accesorias, los valores estimados, el
arriendo de recursos y las acciones
subsiguientes para hacer pagar al “usuario”,
estd claro que los pescadores ven el sistema
como una forma primariamente destinada al
aumento de los impuestos. Los pescadores ven
el sistema de gestiéon por cuotas como una
fuente de ingresos para el gobierno que reduce
los ingresos de los pescadores y su viabilidad
econdmica.

Las voces de los pescadores

Escuchen sus exclamaciones: “No hay un gran
futuro para el pequeno donnadie, con el 60%
del pescado que se va en impuestos, derechos
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de faro, tasas del MAF, etc. Y ahora, el
Departamento de Conservacién (DC) viene a
buscar un trozo del pastel, también. Los que
tienen que arrendar pargo no pueden
quedarse. Se estdn yendo. Estdn siendo
absorbidos por las grandes companias. En
1994, el MAF obtuvo millones por la entrega
del pescado capturado por encima del valor
de la cuota.” O: “El pescador paga el precio al
final del dfa.” Los pescadores independientes
estaban siendo forzados a irse, no sélo por
anquilosamiento econémico sino también
porque estaban “cansados de ser tratados
como criminales.”

Para la comunidad en general, mientras la’
mayoria de los pescadores deportivos podian
sostenerse, se informaba que la mayor parte
del pescado capturado era de talla inferior a la
legal. La escasez general de buen pescado, sin
embargo, era tal que el pescado de buen
tamafio y calidad capturado por los
pescadores deportivos podia ser
comercializado en la comunidad por un valor
equiparable a precios del mercado
internacional. Un buen pez rey, por ejemplo,
podia ser trocado con un granjero por una
oveja. En la mayoria de las pescaderias
visitadas, la oferta de pescado parecia ser
relativamente pequefia y la poca que habia era
de ordinario de calidad relativamente inferior
y pobre presentacion.

Los consumidores nacionales eran
ciertamente pesimistas, como revela esta
muestra de comentarios:

“Sabes cudn dificil es conseguir pescado aqui,
y te vas a Sydney o Melbourne, en Australia, y
todo nuestro magnifico pescado esta alli, méas
barato de lo que lo pagamos en Nueva
Zelanda.”

“No como demasiado pescado. ;Quién podria
comerlo, a 22 $NZ el kilo?”

“No entiendo como, con la cantidad de pesca
que se lleva a cabo, queda algtin pez. Es un
recurso en vias de desaparicién. Con las
cantidades que se capturan, ;como creen que
puede reproducirse lo suficientemente
deprisa?”

Al menos un grupo Maor{ queria establecer
una rahiri (veda) en su porcién de costa
para permitir a sus stocks costeros
reproducirse, pues son su fuente de
subsistencia esencial.

El pargo es la especie comercial mas
importante de Northland, de hecho una de las

especies principales que el sistema de ITQS
tenfa que salvar. “En 1994, los pescadores se
opusieron a la reduccién del Total Admisible
de Capturas (TAC) de 4.900 Tm a 4.000 Tm,
siguiendo los resultados de la evaluacién
anual del stock. En una gran campana,
argumentaron que su viabilidad econémica
peligraba.

Los lideres maoris, por su parte, temian que
tales recortes forzaran a volver al mercado
negro a Maories que habian sido incentivados
a legalizar sus operaciones.

Finalmente, se redujeron los limites de
capturas deportivas y se aumenté la talla
minima de la captura. En 1995 se pretendia
reducir el TAC a 1.600 Tm o incluso 1.500. Si,
de cara a salvar el pargo, se lleva a cabo esta
reduccién, las  compafifas  mayores
verticalmente integradas y diversificadas
podran aguantar probablemente, pero la
mayoria de los pescadores independientes
restantes, muchos ya marginales, se verdn
abocados a la bancarrota.

Esté claro que el sistema de ITQs no ha salvado
a las especies principales costeras para el cual
fue introducido en primer lugar, ni ha
materializado las esperanzas de aquellos que
presionaron mas para la reestructuraciéon de
las pesquerias. En Northland, bajo el sistema
de ITQs, mucha gente en las comunidades
locales se siente desamparada. Tanto las
especies principales de peces como los
pescadores  independientes  contintian
estando amenazados. 3

Este informe de Leith Duncan de
Nueva Zelanda fue escrito después
de un corto viaje por Northland a
principios de 1995
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Pescadores de altura
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En aguas peligrosas
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A causa de la pobreza, muchos filipinos se enfrentan a condiciones
inhumanas en trabajos a bordo de buques de gran altura

uizas pocos pescadores en el mundo

han experimentado las tribulaciones

que los filipinos sufren a bordo de los
buque¥ de gran altura (en inglés, DWVs).
Condiciones de trabajo inhumanas y a
menudo inadecuadas, asi como métodos
ilegales de contratacién son atin comunes, a
pesar de las campafias contra esta forma de
explotacion.

El Programa contra la Contratacién Ilegal de
Filipinas se originé en 1990. Durante la
conferencia de Bangkok “Tendencias
Pesqueras Mundiales y Futuro de los
Pescadores”, el ICSF respondi6 a una demanda
de la delegacién taiwanesa de llegar a conocer
intimamente una aldea de pescadores de
Filipinas. La respuesta incluyé un seminario
de tres dias y un taller con el tema “Las
Condiciones de los Pescadores en Buques de
Gran Altura”.

Si bien para el ICSF esta actividad era muy
importante, al principio traté las cuestiones
relativas a las tripulaciones de los buques de
gran altura con mucho cuidado, pues no se
encontraba familiarizado atin con este
segmento de los pescadores.

En la conferencia, los testimonios de pescadores
que habfan trabajado a bordo de buques
pesqueros taiwaneses dieron una descripcién
grafica del problema. Se celebré una conferencia
posterior en las Islas Mauricio en 1993 para
explorar las posibilidades de encomendar a un
grupo de trabajo el seguimiento y estudio de los
pescadores en DWSs.

Con el reto de testimonios de siete
pescadores filipinos que habian abandonado
su barco en las Islas Mauricio, los delegados
filipinos, junto con Gilberto Orioli, un cura
italiano basado en Taiwan, convencieron a la
Conferencia de Obispos Catdlicos de
Filipinas para que su caso fuera expuesto en
una conferencia de prensa. El éxito de la
conferencia de prensa incliné al Presidente
de Filipinas a enviar una misién a
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Taiwan para investigar los abusos
denunciados contra pescadores filipinos.

Los relatos de los pescadores y los resulta-
dos de discusiones internacionales e
investigaciones llevadas a cabo posteriormente
aportaron un hecho comtn: la mayoria de los
:que terminan en condiciones desfavorables
son victimas de contratacién ilegal.

De esta manera, el 17 de Julio de 1994 se
inauguré en el Centro Internacional
de Convenciones de Filipinas, en Manila,
el National Anti-illegal Recruitment
Consciousness Year Programme (Programa
del Afio Nacional para la Concienciacién
contra la Contratacion Ilegal).

La inauguracién fue tan festiva como
solemne. Se organizé gracias al grupo central
del programa, compuesto por el Apostolado
del Mar (Manila), el Asian Social Institute’s
Family Centre (Centro Familiar del Instituto
Social Asiético), el Free Legal Assistance
Group (Grupo de Asistencia Legal Gratuita),
los Friends of Filipino Migrant Workers
(Amigos de los Trabajadores Filipinos
Emigrantes), la  Philippine Research
Foundation for Migration (Fundacién Filipina
para la Investigacién sobre la Emigracion) y el
Secretariat for Social Action (Secretariado
para la Accién Social).

Se puede decir que la Proclamacién ntimero
422 que declaré 1994-1995 como el Afio
Nacional contra la Contratacién Ilegal fue el
resultado de los esfuerzos del grupo central
para luchar contra la contratacion ilegal.

El lanzamiento del programa se disené para
llamar la atencién ptblica al problema de la
contratacién ilegal. Su Eminencia Jaime
Cardinal Sin fue el principal celebrante de una
misa concelebrada. El Secretario de Justicia
Franklin Drilon y la Secretaria del
Departamento de Trabajo y Empleo, Nieves
Confessor, representaron al Gobierno.
Escuelas maritimas, ONGs y algunos grupos
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religiosos expresaron su apoyo al programa
enviando delegaciones importantes.

Sellos conmemorativos

El dia de la inauguracién, la Oficina de
Correos  empezé a  emitir  sellos
conmemorativos portadores del logo y el
slogan del programa. Uno de los aspectos
mas importantes de la celebracién fue la
presentacién al grupo central de un cuadro
conmemorativo por el Director general de
Correos. Los medios de informacién tomaron
nota de la relevancia del programa y dieron a
la inauguracién una amplia cobertura
informativa.

Después de un comienzo tan espectacular,
(cémo se estd llevando a cabo la campafia
actualmente? La divulgaciéon a las partes
remotas del pais a través de seminarios,
dialogos y paquetes informativos ha sido
responsabilidad conjunta de parroquias
catdlicas y ONGs. Esto se esta desarrollando
por medio de los esfuerzos concertados de
coordinadores regionales de centros de acciéon
social en todo el pafs, con el apoyo de
voluntarios a nivel parroquial.

Los esfuerzos iniciales han incitado a las
victimas de la contratacion ilegal a exponer
sus historias. Se ha relacionado a oficiales
gubernamentales locales, la policia y personal
militar o sus familiares con estas actividades
de contratacién ilegal.

Estos descubrimientos han sido expuestos en
los medios de informacién nacionales. Como
resultado de la campafia, a nivel regional, se

han denunciado muchos casos de
contratacién ilegal a la Oficina Nacional de
Investigaciones en distintas partes del pafs.

Con la intencién de acelerar la solucién de
estos casos, se ha institucionalizado un enlace
con el Departamento de Justicia. Por parte del
Gobierno, el Departamento de Trabajo, junto
con la Agencia Filipina de Empleo en
Ultramar, lanzé su propia campafia y una
persecucion de los contratantes ilegales. Un
proyecto de ley ha sido elevado al Congreso
para declarar la contratacion ilegal como
crimen contra el Estado. Otro proyecto de ley,
que ha sido aprobado por el Congreso en
tercera lectura, establece un periodo de 24 afios
de carcel por el crimen de contratacién ilegal
que se reconoce como sabotaje econdmico.

Sin lugar a dudas, el programa ha hecho
progresos en términos de aumentar la
concienciacién de la poblacién. Quizas ha
motivado incluso al Gobierno a explicar la
ley contra la contratacién ilegal seriamente.
Sin embargo, la razén subyacente a la
contratacién ilegal no ha sido tomada en
consideracion hasta ahora.

Hay un proverbio filipino que dice “Angtaong
nagigipit, sa patalim man ay kakapit” (una
persona necesitada en extremo se ve obligada
a caminar sobre suelo peligroso). Tal es la
situacién en nuestro pais en la actualidad.

Desequilibrio social
El desequilibrio social en nuestro sistema
estructural ha alcanzado proporciones en las
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Pescando con Ramos

durante la abertura de la 9 sesion del Congreso,

el Presidente Fidel Ramos declar6 que el Cédigo
de Pesca era una de las leyes prioritarias de debia ser
aprobada por el Cuerpo Legislativo. Dando apoyo a la
necesidad de una gestion efectiva de los recursos
costeros basada en la comunidad, firmé la Orden del
Ejecutivo N° 240 del 1 de Mayo de 1995, que cred el
Fisheries and Aquatic Management Council—
FARMC—(Consejo para la Gestion de la Pesca y los
Recursos Acuéticos) en los barangays, ciudades y
municipios.Pescando con Ramos

En su discurso sobre el Estado de la Nacion

El FARMC tiene por objeto institucionalizar el papel de
los pescadores locales y otros usuarios de los
recursos en la planificacion comunitaria y la
implementacion de politicas y programas para la
gestion, conservacion, desarrollo y proteccion de los
recursos acuaticos y pesqueros de las aguas
municipales, tal que definidas en el plan local de
desarrollo. El objetivo es su integracion con el plan
local.

EL FARMC también haréa recomendaciones sobre
las lineas maestras a las unidades
gubernamentales locales y agencias
gubernamentales especiales sobre el modelo de
desarrollo y implementacion de proyectos. Para
asegurar que los limites en el uso de los recursos
son respetados, se dictaran normas para la
otorgacion de permisos y licencias para explotar los
recursos acuaticos y pesqueros.

La Orden del Ejecutivo también instruye a los
cuerpos oficiales a extender la asistencia técnica a
los FARMCS. Se ha solicitado a la Guardia Costera
Filipina y a otras agencias para el cumplimiento de
las leyes que tomen el papel director en implementar
las leyes de pesca y ambientales, en colaboracion
con las FARMCS. Para ayudar a la implementacion
de la ley, los miembros de las FARMCS seran
también entrenados y nombrados guardianes de la
pesca, asi como oficiales de los recursos
ambientales y naturales.

El Presidente Ramos ordené también al Fiscal de
Distrito a someter a la Camara de los Repre-

sentantes para su aprobacion una ley armonizada en
el Cddigo de Pesca propuesto que corregira el viejo
orden. Se ha solicitado al Banco de la Tierra y a
otras instituciones financieras del Gobierno acelerar
el flujo de capitales hacia la acuicultura y los sectores
relacionados con la pesca profunda. Una nueva ley
abrira 10.000 Ha. adicionales de &reas desprovistas
de manglares para su cultivo. El Presidente también
ha ordenado a las agencias de poner en practica un
programa de gestion de la pesca, tal como propuso
el Taller sobre Planificacion Oceanica Integrada y
Estrategias de Gestion, celebrado en Noviembre de
1994.

Més concretamente, el Presidente animé a los
solicitantes a:

o cartografiar la ZEE del pais y negociar la
resolucion y delimitacion de las fronteras
en zonas disputadas con paises vecinos;

o delimitar las zonas de pesca del pais para
facilitar su gestion; y

e llevar a cabo una evaluacion rapida de los
recursos de todos los caladeros
tradicionales y nuevos en aguas filipinas
para permitir el establecimiento de planes
para la gestion de la pesca basados en
rendimientos maximos sostenibles.

El Presidente ha animado también a los lideres de
la industria pesquera y agencias relacionadas con
la pesca a preparar y presentarle un borrador final
del Programa Unificado sobre la Productividad de
las Pesquerias que consolidara en un Unico
programa nacional el Plan de Gestion de la Pesca y
Desarrollo a medio plazo preparado en 1993, el
Programa del Sector Pesquero del Fiscal del
Distrito y la Agenda Cientifica y Tecnolégica para el
Desarrollo Nacional (ACTDN)—Filipinas 2000 del
Departamento de Ciencia y Tecnologia. Ramos
también aconsejo una revision del Programa del
Sector pesquero que esté siendo implementado en
la actualidad con financiacion del Banco Asigtico del
Desarrollo y del Fondo de Cooperacién Econémico
con Ultramar.

AL

seurdr

que la gran mayoria de pobres no ve salida a la
marafa de pobreza excepto saliendo del pais y
quedéandose fuera. Esto es lo que hacen, incluso
con el riesgo de vender algunos carabaos y un
pedazo de tierra, para poder pagar los
honorarios del contratador. Ni los serios avisos
sobre contratacion ilegal y el posible trato
inhumano en paises extranjeros parecen
disuadirles de abandonar su pais.
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Hay, por supuesto, lo que nosotros llamamos
suerte o “suwerte”, un valor que es
convenientemente funcional en tal situacién de
desespero. “Ang suwerte ni Juan ay hidi
suwerte ni Pedro” (la suerte de Juan no es la
suerte de Pedro), dicen los filipinos. Nuestro
sistema de valores global refleja el fenémeno de
exportacién del trabajo. Se refleja también en las
aspiraciones de la familia, en la politica
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exterior y econémica del gobierno, en el
curriculum de nuestro sistema educativo, en los
anuncios de los medios de comunicacién y en
los temas del mundo del espectaculo como la
television y el cine.

Mi experiencia personal con trabajadores en el
extranjero y su problematica empezd en las
Islas Mauricio en 1992, cuando participé en la
Conferencia Internacional sobre “Las
Condiciones de los Pescadores en Buques de
Gran Altura”, patrocinada por el ICSF como
continuacion de la Conferencia de Manila de
1991.

En la Conferencia de las Islas Mauricio, nos
enfrentamos (en “carne y hueso”) con los
problemas de los pescadores a bordo de
buques taiwaneses. Escuchamos los
testimonios espeluznantes de siete pescadores
filipinos que abandonaron su barco en Port
Louis. Nos pidieron interceder por ellos, pues
querian volver a sus hogares y no tenian
pasaje.

¢De qué trataban sus historias? Trataban de la
btisqueda de una vida mejor para sus familias.
Y aqui, “mejor” significa sélo la posibilidad de
obtener las necesidades basicas de tres comidas
diarias, ropa decente, una casa que pudieran
llamar suya y educacién para sus hijos.

Pero el precio que tuvieron que pagar por ello
fue elevado en términos de dignidad humana.
Eran golpeados por oficiales del buque,

pateados cuando no entendian las 6rdenes y
“apedreados” con grandes atunes cuando
tenfan suefio. S6lo podian dormir cuatro
horas. La comida era insuficiente. El agua
potable se racionaba y era limitada. Ademas,
se les estafaba en los salarios, si eran lo
suficientemente afortunados como para
recibir su paga.

:Qué habia de comtin en sus historias? Todos
fueron contratados ilegalmente. Esta
situacién los hizo muy vulnerables a todo tipo
de trato injusto y opresivo. Aparentemente,
en esta problematica, ni siquiera nuestro
Gobierno podia darles proteccién y mucho
menos luchar por sus derechos.

En este punto, el papel de la Iglesia, las ONGs
y las organizaciones internacionales tuvieron
un papel crucial. El Apostolado del Mar
(ADM) en las Islas Mauricio y Taiwan
consiguid presionar a los oficiales del buque
taiwanés para que diera a los trabajadores sus
pasajes de vuelta.

Después de la Conferencia de Manila, el ICSF
inst6 a las organizaciones internacionales a
enviar cartas de protesta al Gobierno de
Taiwan. Se enviaron 700 cartas.

Miedo a los contratadores

En Manila, el Centro Familiar del Instituto
Social Asiatico y el ADM intentaron ayudar a los
siete trabajadores a obtener sus salarios. Por
desgracia, esto fue dificil, pues la agencia de
contratacién era una agencia “fantasma” y los
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trabajadores tenfan miedo de denunciar a los
contratadores filipinos. Después de varias
semanas y meses, fuimos informados que
todos volvieron al trabajo en otros buques de
gran altura.

En mi interior, me senti muy mal. Pero pude
comprender porqué tuvieron que volver. Atn
podia recordar vividamente nuestra charla de
corazon a corazon en el centro del ADM en las
Islas Mauricio donde buscaron cobijo
temporal. Para poder pagar los honorarios de
contratacién, todos tuvieron que tomar dinero
prestado (entre 14.000 y 24.000 pesos) o
vender algunos carabaos o hipotecar sus casas
y tierra.

Esta deshumanizacion de los siete
trabajadores me impacté mucho. Me dije a mi
misma que tenemos que continuar
diciéndoles “No” a la contratacién ilegal, pero
;qué alternativa podemos ofrecerles? Si, ;qué
alternativa? Continuamos denunciando a los
contratadores ilegales, pero ;qué es lo que
denunciamos? No quiero ser malinterpretada,
no pretendo subestimar nuestro programa de
concienciaciéon contra la contratacién ilegal.
Lo que espero enfatizar es: junto a esta
campafia deberia existir un plan a largo plazo
que consistiera en redirigir nuestra politica de
trabajo de una orientacién a la exportacién
hacia un espiritu emprendedor local. Ya es
hora qué el Gobierno, la Iglesia, las ONGs y
las organizaciones populares establezcan una
agenda comun para resolver este problema
complejo de los trabajadores contratados en el
extranjero.

Esto conlleva un cambio de posicion:

Desde wuna visién materialista de los
trabajadores contratados potenciales como
bienes para ser “otorgados” al mejor postor,
a una visién holistica contemplandoles
como personas dotadas de un potencial
tremendo para cambiarse a si mismas y su
entorno, si se les da la oportunidad; Desde
un enfoque paliativo, “cosmético”, para
resolver nuestro problema de desempleo a
través de la exportaciéon de mano de obra
hacia un enfoque mads integral y a largo
plazo para aliviar la pobreza y mejorar la
sostenibilidad del medio ambiente; Desde
una posicién de permitir a nuestro pais
perpetuar el paradigma dominante de
desarrollo que promueve el crecimiento
ilimitado del PNB por medio de Ila
industrializacién y la urbanizacién para lo
que se requiere mano de obra hacia una
resolucion firme para promover un modelo
de desarrollo que sea eficiente
tecnolégicamente, humano y sostenible;
Desde una posicion de debilidad
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perpetuando una mentalidad colonial, que
ha sido un obstaculo para nuestra liberaciéon
de las ataduras del pasado, hacia una
posicién de fuerza para afirmar nuestro
caracter de naciéon por medio de una politica
de fomentar el espiritu emprendedor local y
la promociéon de una mentalidad de “El
filipino, primero”; Desde un enfoque pasivo
en la practica del “copiado” de productos
importados que pasan como “importados”,
hacia un enfoque activo para incrementar la
creatividad consiguiendo productos que
sean auténticos y que reflejen bien nuestra
cultura; Desde una perpetuacién de los
valores de “empleado” del mundo a valores
de autoestima y orgullo de ser filipino.

Para terminar, puede ayudar el plantearse las
siguientes cuestiones: ;Cudles son las buenas
noticias para los pobres? ;Cudles son
nuestras  opciones?  Como  agentes
gubernamentales,;cudl es nuestro deber?
Como cientificos sociales, ;cual es nuestra
vision? ]

Este articulo ha sido escrito por
Nenita M. Cura, Directora, Family
Centre, Asian Social Institute, Manila
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El cultivo del camaron

Granjas en expansion,
modos de vida menguantes

La tendencia en Bangladesh hacia el aumento del area utilizada
por las granjas camaroneras no resulta en beneficios tangibles

I'ser un pafs con una llanura costera de

inundacién extensa, Bangladesh tiene

una larga tradicion y cultura
Pesqueras, y tiene un potencial enorme para
producir todo tipo de productos acuéticos. En
las dltimas décadas, debido a un incremento
en la demanda del mercado internacional, el
camaroén ha llegado a ser uno de los productos
de exportaciéon mas importantes. El camarén
representa el 85% de las exportaciones de
Productos del mar, estando éstas en tercer
lugar en el ranking de ganancias de
exportacion.

El gobierno ha declarado el cultivo del
camarén como industria prioritaria y para
aumentar su producciéon se han establecido
programas especificos de ayuda técnica y
financiera. Sin embargo, hay muchos criticos a
esta politica de aumento del cultivo de
camarén.  Estos  estdn  preocupados
principalmente por los impactos ecolégicos y
sociales.

El cultivo del camarén se lleva a cabo
dentro y fuera de “pdlders” (areas
protegidas de la inundacién anual por
diques), en dreasque tienen acceso a aguas
salinas. Los campos de camardén tienen que
ser protegidos con bunds (diques,
normalmente de tierra). Una vez los bunds
estan listos, los campos se inundan y el
agua trae con ella postlarvas y juveniles de
camaroén, junto con varias especies de
peces.

Los granjeros dependian completamente de
esta entrada natural de camarén y peces. En la
actualidad, con un nimero creciente de
campos de camarén y la expectativa de
beneficios en aumento, los granjeros compran
también postlarvas y juveniles de camarén
para aumentar la densidad de estos en los
campos.

Este cambio de préctica ha abierto nuevos
campos para el empleo. La captura de larvas

de camarén en el rio con distintos tipos de red
es algo comun en el sudoeste de Bangladesh.
Los que capturan larvas y juveniles de
camardén no comercian directamente con los
productores, sino que han aparecido farias
(intermediarios), que también comercian con
camardén adulto. Se han establecido varias
relaciones de crédito y patronazgo dentro de
la jerarquia de captura, comercio y cultivo del
camaron.

En funcién de la especie, el cultivo del
camarén empieza a finales de Abril o
principios de Mayo y contintia hasta Octubre.
La recoleccién empieza hacia Agosto y
contintia hasta Diciembre. El ciclo de
produccion del camarén interfiere hasta un
cierto punto con el ciclo de produccién del
arroz.

Esto tiene varias implicaciones importantes.
En el drea de este estudio, el primer campo
comercial de camardn, de unos 55 acres, fue
establecido en 1979. Desde entonces, el cultivo
de camardn ha ido en aumento, invadiéndose
nuevos “polders”. En 1993, 3.750 acres de
tierra, divididos entre 70 campos, han sido
puestos en cultivo para la acuicultura del
camaron.

Desde 1986, ha habido un aumento espectacular
en el nimero de campos dedicados al camarén.
A finales de 1986, el nimero de campos era mas
de cuatro veces superior al nivel de 1985. Esta
tendencia al aumento continué hasta 1989,
disminuyendo gradualmente a partir de ese
afno.

Demanda en aumento

En términos de aumento y disminucién del
nimero de campos de cultivo de
camarén, los afnos 1986 y 1989 en
concreto son particularmente relevantes. La
demanda de camarén en el mercado
mundial aumenté  drasticamente a
partir de 1985. La expansién del cultivo de
camarén entre 1985 'y 1986 fue
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maés el resultado de esta tendencia mundial
en aumento que de factores locales.

1 impacto del cultivo de camarén tiene

tres dimensiones: la econdmica, la social

y la ambiental. Mucha gente cree que el
cultivo de camarén es altamente beneficioso.
También se supone que estimula el empleo en
areas vinculadas a éste, por ejemplo, la captura
de postlarvas y juveniles de camarén y su
comercio. Sin embargo, esta perspectiva
estrecha sélo compara los beneficios del
cultivo de camarén con respecto al cultivo de
arroz. No se tiene en cuenta la sostenibilidad,
la economia doméstica en su totalidad, o el
sistema de cultivo en conjunto.

Un analisis de coste beneficio mds completo
muestra que, mientras el cultivo de camarén
significa la fortuna para algunos, conlleva
pérdidas significativas de oportunidad para
casi cada unidad familiar. Las oportunidades
perdidas incluyen la cria de aves de corral y
ganado, el cultivo de arboles frutales, el
cuidado del huerto familiar, el cultivo de peces
en viveros domésticos, la disponibilidad de
estiércol de vaca y lefia para combustible, y el
acceso a agua potable.

Las consecuencias de esto para cada unidad
familiar y para la sociedad en general son
enormes. Por ejemplo, la disminucién del
ganado disponible tiene multiples efectos:
pérdida de poder de tiro para la labranza, la
trilla y el transporte de bienes, asi como una
disminucién de la produccién de leche.

En muchas é&reas, el cultivo de camardn
reemplaza cultivos agricolas como yute, arroz,
sésamo, habas mung y calabazas. Si todos los
beneficios que una unidad familiar de
cultivadores deriva de estas fuentes (en
términos de consumo directo, ingresos y
empleo) se tienen en cuenta, el cultivo de
camardén es menos beneficioso de lo que se
pretende.

También aumentaron los costes para la
salud, debido a wun incremento de
enfermedades de la piel transmisibles por el
agua (debidas a aguas salobres estancadas
y contaminadas) y a la malnutricién
causada por el menor rendimiento o
pérdida total de arroz aon (el que se cultiva
en la estacién seca, entre Septiembre y
Diciembre), debida a su vez a la siembra
tardia y ala salinidad del agua. En el cultivo
de camardn, la distribucion de los
salarios estd altamente sesgada hacia los
propietarios o controladores de los campos.
El control sobre la tierra es el factor crucial
en el cultivo del camarén. Segtin un informe
reciente, el 70% de los campos de camarén
en el distrito de Khulna y su area estan
controlados por propietarios absentistas, el
20% por propietarios locales ricos y el 10%
restante por agricultores pequefios y
marginales.

Maximizacion de los beneficios

Los cultivadores de camarén tienden a
maximizar los beneficios expandiendo mas
que intensificando el area de cultivo. Esto se
refleja claramente en bajos rendimientos. A
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Hacer participar a las mujeres

espués de la agricultura, la acuicultura tiene

un papel muy importante en la economia de

Bangladesh. El pais tiene 1.7 millones de
viveros que cubren 160.000 Has. Alrededor de 1.3
millones de personas estan empleadas a tiempo
completo en la pesca o actividades relacionadas y
otras 10 millones de personas trabajan de manera
estacional. De la totalidad de personas empleadas,
entre el 10y el 12 % son muijeres.

Las mujeres representan el 48% de la poblacién
total de Bangladesh, de 120 millones de personas.
La mayoria de las mujeres rurales se dedican a
distintos trabajos agricolas ademés de sus
responsabilidades domésticas. Pero su
participacion en actividades relacionadas con la
agricultura se ven mermadas por razones sociales y
religiosas. Las mas importantes son: la creencia
tradicional que la acuicultura es un trabajo
dominado por el hombre; las dificultades de las
mujeres de dedicarse a viveros lejos del hogar, la
no aceptacion por parte de una sociedad dominada
por el hombre de la participacion de las mujeres en
actividades generadoras de ingresos; el
analfabetismo; reglas religiosas y normas culturales;
y la falta de acceso a subvenciones y recursos.

Pero es un hecho que el cultivo de peces en viveros
necesita de una menor fuerza de trabajo y dedicacion,
que las mujeres pueden facilmente proporcionar
ademas de sus deberes familiares. Los beneficios
econdémicos que obtienen en un corto periodo de
tiempo puede ayudarles a ascender y dotarles de
poder dentro de la familia y la sociedad.

Pensando en el problema de las mujeres, donantes,
ONGs nacionales e internacionales y agencias
gubernamentales se han propuesto erradicar la
pobreza, crear oportunidades de empleo y asociar
mujeres rurales a los aspectos mas importantes de la
economia nacional a través de préacticas acuicolas.

El International Centre for Living Aquatic Resources
Management— ICLARM—(Centro Internacional para la
Gestion de Recursos Marinos Vivos)esta llevando a
cabo un programa llamado Transferencia de
Tecnologia Acuicola por ONGs y Retroalimentacion
para la Investigacion. Dirigido por M.V. Gupta,
especialista en Acuicultura y director del equipo del
ICLARM, el proyecto se lleva a cabo en colaboracion
con el Instituto de Investigaciones Pesqueras, del
Departamento de Pesca del Consejo de
Investigaciones Agricolas de Bangladesh (CIAB).

Cinco ONGs nacionales estan implementando el
programa que cubre 24 distritos, representando
distintas areas agricolas del pais.

Bajo este programa, las ONGs que participan hacen
demostraciones de las tecnologias de cultivo de
peces en condiciones estacionales y perennes.
También cultivan “semilla” (larvas y juveniles) en 853
viveros, que cubren un area de 93.908 Has. En el
programa de demostracion, 3.563 cultivadores se
hallan involucrados, de los cuales el 54% son
mujeres. El ICLARM ofrece soporte técnico para
implementar el programa y desarrollar relaciones
entre organizaciones gubernamentales y ONGs.

A continuacion, se presentan sucintamente dos
grupos de muijeres que han estado participando en el
programa de transferencia tecnoldgica del proyecto:

El grupo RAHIMA BEGUM, dirigido por nueve miembros
del grupo TMSS, una ONG, opera un vivero de 0,12
Has. En Junio de 1994, colocaron juveniles de catla,
rohu, carpa argéntea, mrigal, carpa de hierba, carpa
comun y thai sharputi, a razon de 9000 individuos por
hectarea. Después los alimentaron diariamente con
salvado de arroz y desechos agricolas disponibles en
sus granjas. También afiadieron 1.000 kg/ha./mes de
estiércol de vaca y urea y 25 kg/ha. de TSP, cada 15
dias. Al cabo de meses empezaron a recolectar
pescado de talla comercial que vendieron en el
mercado. En nueve meses recolectaron 402.7 kg de
pescado del vivero (3.356 kg/ha.) y obtuvieron
beneficios netos.

Otro grupo de mujeres, ASHA MOHILA SOMITY de
Banchte Shekha, que tiene 30 miembros, atendieron
cuatro viveros de cultivo de 1056 Has. Empezaron
colocando 15 kg de larvas de cinco dias de carpa. Al
cabo de un mes, concentraron la “semilla” asi
obtenida en viveros separados para producir juveniles
que también ponian en venta.

Durante el periodo de cultivo usaron como alimento
una mezcla de salvado de arroz y pastel de aceite
suministrado dos veces al dia. Suplementaron este
alimento con estiércol de vaca. Después de unmes
de haber concentrado las larvas, empezaron a
vender la “semilla” y mas tarde, los juveniles, a
vendedores ambulantes y cultivadores de peces
vecinos. De esta manera, consiguieron unos
beneficios netos tan elevados como el 280% de la
inversion inicial.

—Estos dos ejemplos muestran la habilidad de las
mujeres para llevar a cabo operaciones acuicolas de
cualquier tipo por si mismas.
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menudo, la expansién de las granjas de
camaroén se lleva a cabo mediante la extorsion
de los pobres. No solamente pierden su tierra
(a cambio de un alquiler muy bajo) sino que se
ven incapaces de encontrar trabajo para los
miembros de su familia. En comparacién con
el cultivo del arroz, las necesidades de fuerza
de trabajo en el cultivo del camarén son bajas.
Ademas, la mayor parte de esta fuerza se trae
del exterior. En consecuencia, muchos
(especialmente los hombres) se ven forzados a
emigrar para buscar trabajo. Esta migracién
forzada no solamente crea tensiones
emocionales en la familia, sino que representa
responsabilidades y cargas adicionales para
las mujeres.

El cultivo del camarén también tiene
influencia sobre el proceso de diferenciacién
social afectando directamente al patrén de
propiedad de la tierra. Nuestro estudio
investigd el alcance de las transferencias de
tierra entre los aldeanos cuya tierra esta
sometida al cultivo de camarén, y se encontré
que para el periodo 1989-90, casi el 60% de
las ventas de tierra se debieron a agricultores
que poseian menos de tres acres. Se encontro
una relacién elevada entre la venta de tierra
por unidades familiares poseedoras de
pequefias propiedades y la no recepcion de
alquiler por parte de los cultivadores de
camarén. Cuando los campos estdn
inundados con agua salobre, la mayor parte
de la vegetaciéon empieza a morir y la
salinidad del suelo aumenta. Los campos de
camaroén estan anegados durante unos ocho
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meses. En consecuencia, el suelo permanece
blando y no requiere ser labrado para el
plantado.

Con el tiempo, estohace aumentar el contenido
de sal del suelo y reemplaza algunos de sus
nutrientes. La lluvias monzénicas y lalabranza
reducida no son suficientes para lixiviar la sal
del suelo. Los sistemas microbianos que
regeneran la fertilidad del suelo por medio de
la fijaciéon del nitrégeno del aire no pueden
funcionar durante los largos periodos de
inundacién. Esto impide la correcta
mineralizacién del suelo y hace disminuir su
fertilidad de manera significativa. La
anegacion por periodos largos de tiempo
destruye las poblaciones tradicionales de
peces en lagos y canales. Esto tiene un
importante impacto en los ingresos de los
pobres, cuya forma de vida y subsistencia
depende de estos recursos acuaticos de
propiedad comunal. Los stocks de peces
también se ven mermados por el aumento de
capturas de postlarvas y juveniles de camarén
con redes de malla fina. Esto también crea
desequilibrios ecolégicos, y afecta a Ia
composicién de las especies, pues solamente
las postlarvas y los juveniles de camarén son
aprovechados. Todas las demds especies se
descartan, muertas, en el suelo.

Finalmente, la rdpida expansion del cultivo de
camaroén ha tenido un importante impacto en
el ecosistema de manglar. Fotografias aéreas
tomadas en 1975, 1981 y 1983 muestran
draméticamente los cambios acaecidos en el
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Advertencia sanitaria:

El cultivo de camarén puede perjudicar
seriamente su comunidad y el medio ambiente

del istmo meridional de Tailandia. La region

comprende un habitat deltaico con ricos
recursos costeros. Es tal vez tipico de la costa sur de
Tailandia, sufriendo subdesarrollo econdmico y con
unos ingresos per capita inferiores a la mitad del resto
del pais. En 1991 el I.I.C. (Instituto de Investigacion
Costera de la Universidad Principe de Songkhla)
realizé un estudio de la region de Pak Phanang.
Algunos de sus resultados se resumen a
continuacion:

I a bahia de Pak Phanang se encuentra al este

El arroz ha sido la fuente de sustento de la
poblacién durante siglos, pero la produccion
arrocera no da ya beneficios. Mas y mas agricultores
estan pasando a cultivar vegetales, fruta y camaron.
La deforestacion debida al desarrollo de
plantaciones de caucho en las montafias y mas a
menudo el uso de productos quimicos agricolas en
el cultivo intensivo del arroz amenazan el suministro
de agua dulce.

En el pasado, la region habia sido altamente
dependiente de la economia pesquera. Hasta un 95%
de la poblacion dependian para sus ingresos de
actividades relacionadas con la pesca. Sin embargo, la
talla de capturas y los ingresos han disminuido
drésticamente en los Ultimos diez afios. Por ejemplo,
una captura razonable de una red de balanza en 1980
eran 10 kg por dos o tres horas de trabajo. En 1990,
pescar solamente dos o tres kg podia tomar todo el dia.
Se aduce que la pérdida y degradacion del entorno
costero y habitats cruciales como las &reas de manglar
y zonas hiimedas son las causas principales de la caida
en la produccion de pescado.

La industria del cultivo de camarén en rapida
expansion ha traido consigo puestos de trabajo y
riqueza. Sin embargo, también ha traido problemas
ambientales y sociales, al sequir ciclos de aumento y
declive. En 1979, 3.378 granjas de camarén cubrian
unas 25.000 Has. En 1989, el aumento habia alcan-

zado 10.374 granjas que ocupaban 78.209 Has. Gran
parte de la tierra dedicada al cultivo del camaron
provenia de campos de arroz y manglares. El método
intensivo de cultivo y la naturaleza del entorno
significan que cada vivero da beneficios durante cinco
afos, a partir de los cuales su produccién disminuye
por infecciones y otras dificultades. El rapido aumento
de la oferta ha sobrepasado a la demanda, haciendo
caer los precios y haciendo que muchas granjas
dejen de dar beneficios. Al cabo de cinco afios los
viveros generalmente se abandonan, dejando
cicatrices cargadas de sal en el paisaje.

La contaminacion causada por las granjas de
camaron es considerable. El efluente de las granjas
de camarén, cargado de sustancias toxicas y
organicas, se descarga en los canales de irrigacion,
contaminando los campos de arroz y el
medioambiente costero aguas abajo. El agua salada
se lleva a los viveros camaroneros por medio de
canales y esto ha afectado a los sistemas
dulceacuicolas. La disminucion de las descargas
fluviales (debida a la sedimentacion y a la irrigacion
en aumento) ha facilitado la intrusion de agua salada
por efectos de la marea. El agua potable tiene que ser
obtenida ahora a partir del agua de lluvia. En afios de
sequia, tiene que ser recogida de un rio interior.

Los ciclos de aumento y disminucion, degradacion de
recursos locales y objetivos de desarrollo conflictivos
crea muchos problemas sociales y econdmicos Los
cultivadores de camarén, los cultivadores de arroz,
los manglares y los nucleos urbanos compiten por
recursos limitados de tierra y agua. El resultado final
€s un ecosistema agotado y una comunidad dividida
en conflicto.

—de Gestion de Recursos Costeros en la Bahia de
Pak Phanang, Tailandia por Somsak Boromthanarat,
Bussabong Chaijaroenwatana y John Rowe

Sundarban de Chakaria. Para paliar algunos de
estos impactos negativos, el gobierno y
organismos donantes han empezado a incluir a
las ONGs en proyectos de camaron.

Sin embargo, aunque las ONGs minimizan los
conflictos locales por medio de actividades
socioeconémicas, no son capaces de parar el
proceso de degradaciéon ambiental 'y
socioecondmica. 3

Este articulo de Anjan Datta esta
basado en su comunicacién
presentada al Cuarto Grupo de
Trabajo de la Red Europea de
Estudios sobre Bangladesh,
celebrado en los Paises Bajos, del
25 al 27 de Agosto de 1994
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Politica pesquera

El legado del apartheid

En la era post-apartheid, Sudafrica lucha por una
politica pesquera menos aislacionista y mas equitativa

n la nueva Sudéfrica, renacida tras los

duros afios de apartheid y opresidn,

soplan vientos de cambio en diversas
dreas de su economia y tejido social. Uno de
los muchos signos esperanzadores de cambio
lo constituye el modo en que la industria
pesquera se plantea la reestructuracién
inevitable de sus instituciones y modelos de
operacién y administracion.

Muchos meses antes de la eleccion del nuevo
gobierno democratico, el sector pesquero
tomo la iniciativa de establecer un didlogo
valido entre representantes de todas las partes
interesadas. Ello se hizo a través de un Foro
Pesquero que reunié a lideres de grupos
tan dispares como sindicatos, grandes
compaiifas, universidades, administradores,
cientificos, politicos y comunidades costeras.

Algunas grandes companias ya habian
instituido sus propios programas de accion, y
grupos radicales como los sindicatos
producian documentos bien argumentados en
que se defendian politicas que deberian ayudar
a mantener la rentabilidad de la industria, al
mismo tiempo que a mejorar las condiciones y
expectativas de los trabajadores.

Este grado de buena voluntad y disponibilidad
para el didlogo permite mirar al futuro
con optimismo y puede sorprender a los
observadores internacionales, acostumbrados
a las noticias que hablan de tensiones y
violencia ocasional en algunas édreas de este
gran y poblado pais. Miembros del Parlamento
y sindicalistas que habian pasado por la carcel
debido a sus actividades politicas se sentaban
en la misma mesa que hombres de negocios
y burdécratas que, aunque no habian apoyado
el apartheid directamente, si se habian
beneficiado del régimen. Si bien sus puntos de
vista eran considerablemente diferentes, todas
las partes mostraron un interés muy genuino y
una voluntad de compromiso para alcanzar
acuerdos factibles para el bien, a largo plazo,
de la industria pesquera y sus gentes.
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No seria honesto restar importancia a las
diferencias o menospreciar la compleja
y dificil naturaleza de los problemas
abordados. No se pueden producir cambios
fundamentales en la politica y la distribucién
delariqueza y el poder sin dolor o resistencia.
Hay que reconocer que las compaiifas
pesqueras bien asentadas estdn de acuerdo
con que se necesitan algunos cambios, pero su
percepcién del cambio necesario no irfa tan
lejos o tan a fondo como la de los sindicatos o
la del Congreso Nacional Africano (CNA).

El nuevo gobierno todavia debate su politica
pesquera, pero, en su forma final, es probable
que tenga mucho que ver con los cuatro
objetivos que el CNA anunci6 para la pesca en
su campana electoral. Estos eran:

® reestructurar la industria y sus
instituciones para permitir un acceso
mas equitativo a los recursos, e
introducir la participacién de
las comunidades, transparencia y
responsabilidad ptblica en la toma
de decisiones;

e revisar el sistema de reparto de
cuotas para promover seguridad y
estabilidad en la industria;

e promover una gestion de los
recursos basada en un rendimiento
sostenible y el desarrollo de nuevas
especies y técnicas para la captura y
el cultivo;

* mejorar la calidad de vida en
las comunidades pesqueras
aumentando el empleo y mejorando
los salarios, la salud, la seguridad
laboral y la estabilidad en el trabajo.

Mientras prosigue el debate politico, el
gobierno y la industria abordan algunas de las
serias injusticias a las que se enfrentan. El
acceso a los recursos es una cuestion
prioritaria para los grupos desfavorecidos.

wn
c
H
O\
=N
H
i o
0
<)

29



Surafrica

30

Entre ellos se encuentran las comunidades
pesqueras costeras, que creen que en el
pasado fueron excluidas por gobiernos que
favorecieron las grandes compaiias
pesqueras, en manos de blancos. El Consejo
de las Cuotas otorgaba regularmente grandes
cuotas a las grandes compaififas, y muy poco a
los pescadores costeros.

Entre los argumentos esgrimidos por el
Consejo de las Cuotas constaba que los
pescadores costeros no estaban equipados para
capturar los recursos de altura. En parte era
cierto, dado que no contaban con barcos,
aparejos ni instalaciones adecuados. Las
comunidades costeras también crefan que se
otorgaba a los privilegiados pescadores
deportivos demasiado acceso a la langosta en
caladeros cercanos a sus pueblos.

Un tema que cristalizaba gran parte del
descontento era la prohibicién de pescar
merluza con palangre. La mayoria de la
captura sudafricana de merluza se obtiene
mediante grandes arrastreros de fondo.

Los barcos pequefios podian capturar algunas
utilizando sedales, aunque esta practica
estaba prohibida con el pretexto de que el
palangre perjudicaria tanto a la merluza como
al “kingklip” (Genypterus capensis).

Para los lectores poco familiarizados con las
técnicas pesqueras, deberia decirse que
tal consideracién parecia absurda a los
pescadores del Atlantico Norte y a los
cientificos, que mas bien dirfan lo contrario—el

palangre es un método de pesca pasivo, pero el
arrastre de fondo podria ser nocivo para los
recursos en caso de no estar sometido a un
control estricto.

Para los pescadores de pequefia escala de
Sudafrica (en su mayoria negros o mestizos),
la prohibicién del palangre era solamente otra
forma de discriminacién que utilizaba
argumentos fttiles para darle una apariencia
de razonamiento cientifico.

La prohibicién afectaba especialmente a los
pescadores de attin al currican. Pescaban attin
durante siete meses, pero el resto del afo
debian amarrar sus barcos y perder ingresos
puesto que no se les permitia pescar merluza.

Captura insignificante

Ademaés, la cantidad de merluza susceptible de
ser pescada con palangre por los atuneros
habria sido insignificante, comparada con las
enormes capturas de esta especie realizadas por
la flota de arrastre. De este modo, se privaba de
ingresos durante cinco meses a unos pescadores
pobres y esforzados para hacer todavia mas
rentables a las compafifas arrastreras.

Por tanto, una de las primeras intervenciones
del nuevo gobierno en el sector pesquero fue
autorizar un estudio de viabilidad de la pesca
de merluza con palangre. El estudio se acordé
pese a que existian suficientes pruebas
en muchos otros paises pesqueros que
evidenciaban que la prohibicién del palangre
estaba injustificada.
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En 1992 se establecié un Comité de Gestion
del palangre sobre merluza, y se discuti6 la
cuestion en un taller en Stellenbosch, en
febrero de 1994. Se identificaron dos areas de
investigacién. Una versaba sobre operaciones,
y estaba encabezada por David Japp, del
Instituto de Investigacién de las Pesquerias
Marinas, y por Doug Butterworth, de la
Universidad de Ciudad del Cabo.

La otra trataba sobre economia, y Ila
encabezaba Jacques van Zyl, de Pesquerias
Marinas. Ahora, este grupo calcula y compara
los beneficios econémicos y socioeconémicos
de palangre y arrastre.

El grupo Japp-Butterworth acaba de terminar
su estudio de la selectividad de las
operaciones palangreras, en comparacién con
el arrastre. Este informe se remitira al Comité
del Palangre sobre Merluza y a diversos foros
publicos, para posibilitar un debate bien
ilustrado.

El estudio de viabilidad involucré a 40 barcos
atuneros, a los que se les permitié capturar
hasta 30 toneladas de merluza por barco, y a
cuatro de los grandes buques de las
compafifas, a los que se adjudicaron cuotas de
hasta 1.200 toneladas a cada uno.

Para proteger a otras especies, vy
especialmente al “kingklip”, se establecié un
limite de capturas accesorias del 20%. La
mitad era para el “kingklip”, y la otra mitad
para otros peces pescados al palangre y
tiburones.

Ahora que se ha completado parte del estudio
total, serd interesante observar los resultados
de los estudios de viabilidad, y obtener
opiniones y andlisis de cientificos y
pescadores.

La evaluacion de cientificos pesqueros
extranjeros servird también para compararia
con las opiniones de cardcter mds bien local de
sus homologos surafricanos, que tuvieron
pocos contactos externos con otros organismos
pesqueros durante los afios del apartheid.

Esperemos que estos y otros enfoques de
las cuestiones pesqueras en Sudafrica
desemboquen en el establecimiento de una
administracién pesquera mas justa y equitativa,
para el bien de todos los pueblos de
Sudéfrica ]
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La mujer y la pesca

Un buen comienzo

En una conferencia que tuvo lugar en Canada, las mujeres advirtieron
que no estaban solas a la hora de compartir el peso de los problemas de la pesca

ntre los dias 28 y 29 de marzo de 1995 se

desarroll6 en Charlottetown (Isla del

Principe  Eduardo) la  primera
Conferencia Maritima sobre las Mujeres y la
Pesca. La asistencia, teniendo en cuenta que se
trataba de la primera vez que se organizaba,
fue muy alentadora: 65 participantes, que
inclufan mujeres de las tres Provincias
Maritimas del Canad4, asi como
representantes de Labrador y del Este de los
Estados Unidos.

La Conferencia estuvo organizada por un
comité regional, constituido en el verano de
1994 y formado por mujeres involucradas en la
pesca en las tres Provincias Maritimas de
Canada. Este comité recibi6 el encargo de
organizar una conferencia regional que debia
reunir a las mujeres relacionadas con la pesca
de diversas maneras: pescadoras, trabajadoras
en el procesado de los productos pesqueros o
miembros de hogares de pescadores.

El comité organizador trabajé en colaboracién
con dos organizaciones regionales: el Cooper
Institute, de la Isla del Principe Eduardo, y
OXFAM-Canada/Project Acadie of New
Brunswick. Curiosamente, la colaboracién
entre estas dos organizaciones canadienses
empez6 cuando dos de sus representantes
coincidieron en la conferencia del ICSF,
celebrada en Cebi (Filipinas) en junio de 1994.

La Conferencia de Charlottetown fue bilingtie,
lo que contribuy6 a la completa participacion
de ambas partes: angléfonos y francéfonos. El
objetivo de la conferencia era crear un foro que
reuniera a mujeres procedentes de toda la
region con el fin que pudieran compartir sus
experiencias, preocupaciones y esperanzas
sobre el futuro de la pesca de bajura.

La Conferencia les proporcioné la
oportunidad de analizar su contribucién a la
actividad pesquera y explorar vias para
incrementar la percepcién de la sociedad en
cuanto al papel de las mujeres en la pesca.

Tradicionalmente, las mujeres han desarrollado
su actividad laboral mayoritariamente en la
industria procesadora. En la actualidad, no
obstante, se involucran cada vez mas
directamente en la pesca, junto a sus maridos,
especialmente en lo que se refiere a la pesca del
bovagante, que constituye la pesqueria mas
importante del Golfo de San Lorenzo.

De todos modos, es importante hacer notar
que las mujeres contribuyen de muy
diferentes maneras a garantizar la
supervivencia de la pesca costera, ya sea a
través del pago por faenas realizadas fuera de
casa, trabajando con sus maridos, ya sea por
su trabajo en casa no remunerado, llevando la
contabilidad, preparando los artes de pesca, o
haciendo encargos.

Hoy, por diversas razones, existe una clara
tendencia a atribuir a las mujeres una mayor
relevancia en el mundo de la pesca. Una razén
lo constituye el hecho de que existen mas
mujeres trabajando directamente en la pesca
y, a resultas de ello, estdn interesadas en
compartir sus experiencias y en saber mas
sobre economia y politica de la pesca.
También debe sefialarse que en el analisis de
la reciente crisis pesquera en el Atlantico,
existe un virtual silencio sobre los efectos de
esta crisis en las mujeres.

Por otro lado, también es cierto que la crisis
pesquera no afecta a todas las regiones con la
misma intensidad. Por ejemplo, en Terranova
y algunas zonas de Nueva Escocia la
destruccién de las pesquerias demersales ha
acarreado consecuencias dramaticas para los
pescadores y los trabajadores de las plantas
transformadoras asi como para la
supervivencia ~de las  comunidades
costeras.

Efectos desiguales

En otras regiones, donde la pesqueria de
bogavante atdn goza de buena salud, los
pescadores no han experimentado la crisis de
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la misma manera. Sin embargo, la mayoria de
los pescadores de bajura han sido afectados
de algin modo por la disminucién de las
especies demersales y son més conscientes de
la fragilidad del recurso del que dependen.
Ademds, la creciente dependencia del
bogavante constituye una gran preocupacion
afnadida.

tra tendencia que se estd registrando

en la regién es el creciente interés de

las comunidades por ejercer un mayor
control sobre las pesquerias de bajura. La mujer
tradicionalmente se ha preocupado por los
intereses de la comunidad y actualmente
emplea todas sus energias en buscar estrategias
de supervivencia para las comunidades
pesqueras, que les doten de un mayor control
sobre ellas mismas en detrimento de Ia
influencia de las grandes compaiifas.

Los organizadores confiaban en que
conferencias como ésta sirvieran, a largo
plazo, para fortalecer las comunidades
costeras y las organizaciones de pescadores y
de trabajadores de las plantas de procesado.

La conferencia, de dos jornadas de duracién,
dio comienzo con la presentaciéon de las
pesquerias que tienen lugar en las diversas
regiones del area. Diez mujeres expusieron
breves descripciones de las pesquerias
regionales y del trabajo de la mujer en ellas.
Las regiones tratadas fueron: Este de la Isla
del Principe Eduardo, Oeste de la Isla del
Principe Eduardo, Sudoeste de Nueva Escocia
y Bay St. (Estados Unidos). Las presentaciones
proporcionaron a los participantes una visién

aproximada de las similitudes y las diferencias
existentes dentro de la regién atlantica.

En la seccion del programa de la conferencia
titulada como “Las mujeres en la pesca:
situacién actual, futuro, importancia y retos”,
los participantes llevaron a cabo un ejercicio
dividido en tres fases: un examen de la
situacion actual, una mirada hacia el futuro, y
la identificacion de las cualidades y retos
necesarios para atravesar el espacio entre el
presente y el futuro.

Sobre la situacién actual, las mujeres se
dividieron en pequefios grupos para discutir
los siguientes temas: ;Cuéles son los cambios
en la economia de la regién, pais o familia que
afectan a las mujeres en las comunidades
costeras? ;Como se ven afectadas?

La primera preocupacién que expresaron verso
sobre los cambios en los programas sociales y en
el seguro de desempleo, en particular. Muchas
mujeres se preguntan si el gobierno, reduciendo
su apoyo a la pesca, que es una industria
estacional, y reduciendo los beneficios de los
trabajadores, esta tratando de que la gente
abandone la pesca y la regién. “;Qué nos depara
el futuro? ;Acabaremos teniendo pueblos
pescadores fantasmas?”’—estas eran las dudas
que acaparaban sus pensamientos.

Actividades no tradicionales

Cuando. las mujeres responden a los cambios
en la economia desarrollando actividades no
tradicionales, a menudo deben hacer frente a
actitudes hostiles. Muchas manifestaron estar
convencidas de haber hecho frente, en un

epeue)
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momento u otro, a actitudes sexistas o de
discriminacién.

llo puede ocurrir en la familia

(responsabilidad exclusiva en el

cuidado de la casa y los nifios, escaso
apoyo para realizar actividades fuera del
hogar), en la comunidad (las mujeres que
pescan no siempre son bien aceptadas), en
organizaciones de pescadores y a través de
disposiciones gubernamentales.

Durante la década de los 80, las mujeres
consiguieron el derecho a gozar de seguro de
desempleo incluso en el caso de haber sido
empleadas por sus esposos. Con anterioridad,
las esposas de los trabajadores auténomos no
podian acceder a estos subsidios. Este cambio
en la legislaciéon abrié las puertas a la
participacion directa de muchas mujeres en las
actividades pesqueras. No obstante, adn son

Debido a su caracter de industria estacional, la
pesca ha dependido de la ayuda
gubernamental—como el seguro de
desempleo—para su supervivencia. Los
recortes de los tltimos 5 afios han generado
un panorama sombrio y han provocado una
pérdida de la autoestima en las mujeres y en
todas las personas involucradas en las
industrias estacionales como la pesca.

La inseguridad en la pesca ha ejercido mas
presién sobre las mujeres, que a menudo son
quienes deben sobrellevar la situacién de
tensién tanto en su familia como en las
comunidades.

En la segunda parte del ejercicio de Ia
conferencia, se invit6 a las mujeres a compartir
sus deseos para el futuro de la pesca y el de las
comunidades costeras. Sofiaban en una pesca
sana y bien gestionada por las propias

muchas las que se enfrentan a la
discriminacién y al acoso de los organismos
oficiales. A menudo deben luchar por obtener
unos subsidios que les han sido injustamente
negados.

La btsqueda de objetivos de caracter
exclusivamente econémico ha resultado en la
sobrepesca de los recursos y en el uso de
tecnologia pesquera destructiva.

Estas practicas han agotado los stocks
pesqueros y han llevado a la modificacion de
los reglamentos, al cierre de algunas
pesquerias y plantas procesadoras, a la
congelacién de las licencias y la pérdida de
puestos de trabajo y de las ganancias

comunidades, que podrian transmitir sus
valores y su cultura a las generaciones futuras.
Clamaban por un medio ambiente no
contaminado y por la desaparicién de la
tecnologia destructiva. Deseaban un futuro en
el que la pesca costera no estuviera controlada
por las grandes compaiifas, y gobiernos que
tomaran decisiones consultando con las
comunidades costeras.

En un mundo donde hubiera pescado
abundante y las actividades de procesado se
llevaran a cabo en el seno de las comunidades
pescadoras, habria trabajo para todos durante
todo el afio, y tanto los pescadores como los
trabajadores de las plantas podrian sustentar
a sus familias sin depender del subsidio de
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desempleo. Los suefios de las mujeres
implicaban una imagen positiva de los
pescadores, hombres y mujeres, que generaria
orgullo en la comunidades costeras. Deseaban
que se les reconociera su contribucién y
ansiaban ser aceptadas como legitimas
mujeres pescadoras. Soflaban también con la
equidad en los salarios y en los derechos, en
un mejor acceso a las guarderias infantiles y a
las pensiones, y en la desaparicién de la
violencia familiar.

En la tercera parte de la conferencia—una vez
bien marcados los retos para el futuro—los
participantes analizaron la situacién presente,
por un lado, y la del escenario de sus suefios,
por otro. Trabajando en pequefios grupos,
identificaron los obstaculos y los retos que
separan ambos mundos y también
determinaron qué aptitudes y cualidades
deberian desarrollar las mujeres para
asegurar la supervivencia de las comunidades
costeras.

Entre los mayores obstdculos identificados
figuran el sexismo y los prejuicios contra las
comunidades de pescadores, que a menudo
se traducen en la pérdida de la confianza y de
la autoestima. Algunas mujeres expresaron
su temor a defender publicamente sus
derechos. Otro obstaculo lo constituyen las
grandes compafifas y los mercados
internacionales, que dictan a los gobiernos
céomo deben gestionar los recursos.
Estos obstdculos llevan regularmente un
sentimiento de desmotivacion a las
comunidades costeras, especialmente a las
mujeres, y una sensaciéon de pérdida de
control sobre sus propias vidas.

Con todo, haciendo frente a estos
obstaculos, también identificaron cuales
eran sus cualidades. Escuchan a sus familias
y a sus comunidades, de modo que conocen
sus necesidades. Se muestran seguras en
su papel de educadoras y organizadoras de
sus comunidades. Disponen de evidencias
que certifican su tenacidad y coraje. Poseen
sentido de la realidad. Se adaptan
facilmente a los cambios y a las
nuevas situaciones, evidenciando una gran
creatividad. Saben cémo trabajar
conjuntamente por sus comunidades y
expresan sus puntos de vista de manera
cada vez mas convincente.

La conferencia permiti6 a las mujeres adquirir
un mejor conocimiento de su situacién, de los
problemas que afrontan y de sus capacidades.
También les ayudé a iniciar una reflexién sobre
lo que las mujeres esperan para el futuro de la
pesca en las comunidades costeras. Sobre las
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acciones a realizar se seleccionaron cuatro
temas para ser discutidos por pequefios grupos
en el seno del grupo de trabajo. Fueron los
siguientes:

e el seguro de desempleo y la
politica gubernamental

* el cambio de la imagen de la pesca
® lapescay medio ambiente, y

e el trabajo enredes y organizaciones

Muchas mujeres que tramitaban
una demanda de seguro dedesempleo
hablaron sobre su caso personal,
compartiendo experiencias e informacién.
De esta discusién emergieron las siguientes
recomendaciones:

e Solicitar por escrito los criterios
para la concesién del seguro de
desempleo. Preguntar también
el nombre del agente que
proporciona esta informacién.
(Los criterios son, a menudo,
interpretaciones personales).

e  Solicitar la misma informacién a
diferentes agentes y comparar sus
respuestas.

®  Solicitar al gobierno que clarifique
los reglamentos y que elimine la
pregunta sobre la relaciéon con el
empleado, puesto que ello
constituye una discriminacion.

¢ No responder jamas a preguntas
por teléfono. Exigir que sean
realizadas por escrito o frente al
agente en cuestiéon. Cuando se
acuda personalmente a las
oficinas siempre debe personarse
alguien como testigo, que debera
tomar notas durante la entrevista.

e  Escribir una lista de las personas
(hombres y mujeres) y grupos que
pueden ofrecer ayuda. Solicitar la
ayuda de las organizaciones de
pescadores.

® Reunir y distribuir informacién
sobre los casos ganados y perdidos,
para que sirva de ayuda a aquellos
que se enfrenten a la misma
situacion.

epeue)
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e Sj el caso no se resuelve, no dudar
en hacerlo ptublico junto con toda la
informacién.

Orgullo en la pesca

El grupo que discutia el problema de la
imagen subrayé la importancia de inculcar
entre los pescadores y las pescadoras el
orgullo de ejercer la actividad pesquera,
aunque la pesca sea una industria estacional,
es una importante actividad econémica de la
que muchas comunidades del Atlantico
dependen para su supervivencia.

El dinero generado por la pesca costera se
integra en la economia local, lo que no ocurre
siempre en el caso de la pesca industrial. La
imagen de la pesca se ve también afectada por
la crisis de la pesca demersal, que ha incidido
fuertemente en las comunidades costeras de
Terranova.

No todas las pesquerias, sin embargo, se halla
en este estado critico. En otras partes de la
region existen pesquerias en mejor estado
(como por ejemplo, la del bogavante). No
obstante, las mujeres manifestaron la
necesidad de reforzar las tareas de vigilancia
para protegerlas.

El grupo de pesca y medio ambiente
prepar6 un escrito para enviarlo a la
Organizacion de la Naciones Unidas, que
por las mismas fechas organizaban una
conferencia sobre stocks trashumantes y
altamente migratorios. La carta, que fue
posteriormente adoptada por la asamblea
en su conjunto, instaba a la ONU a
comminar a los paises miembros a que
abandonaran el uso de artes de pesca
destructivos y a poner punto y final a la
sobrepesca.

El grupo de redes de trabajo y estructuras
organizativas traté tres puntos: el recelo de las
mujeres a involucrarse en organizaciones, la
identificacién de las organizaciones de
pescadores y pescadoras de cada provincia, y
una lista del tipo de actividades que las
mujeres estarian interesadas en organizar en
un futuro.

He aqui algunos de los recelos que expresan
las mujeres en relacién a su integracion en
organizaciones y redes:

* Muchas mujeres no estin
acostumbradas a trabajar en redes
y no creen que su contribucién sea

importante. Piensan que las redes
funcionaran con o sin ellas.

e Deberian trabajar a nivel local.
Muchas mujeres ya se dedican
activamente a reunir las demandas
de sus familias y de sus
comunidades.

®  Muchas mujeres tienen dificultades
para ausentarse de sus hogares a
causa ?de sus responsabilidades en
las tareas domésticas y en el
cuidado de los nifios, o a causa de
la falta de apoyo de sus esposos.

*  Adolecen de inseguridad.

e Muchas mujeres son reacias a
viajar, especialmente en invierno.

El grupo también identificé Ilas
Organizaciones de pescadores vy
Pescadoras que se encontraban en Activo
en cada provincia:

New Brunswick
e Maritim Fishermen’s Union—
MFU—(Sindicato Maritimo de
Pescadores). Unicamente pueden
adherirse aquellas mujeres que
pescan junto a sus esposos. Existen
muy pocas activistas en el SPM.

e  Botsford Professional Fishermen’s
Association (Asociacion de
Pescadores  Profesionales de
Botsford). Las asambleas estdn
abiertas a los tripulantes y a las
esposas de los pescadores. Las
mujeres pueden ser miembros de la
asociacion. Actualmente existen 12
mujeres inscritas.

e Grupos informales a nivel de
comunidad organizados por Oxfam /
Canada / Proyecto Acadie.

e Bahia de Fundy. Existe un escaso
activismo femenino, aunque las
dos participantes de esta zona
estan interesadas en estudiar las
posibilidades de organizarse a
nivel regional.

Nueva Escocia
e Nova Scotia Women'’s Fishnets (Red de
Mujeres de Nueva Escocia). Retine a
todas las mujeres interesadas en la
pesca, ya estén directamente
involucradas en la pesca o no. Publican
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un boletin y organizan grupos de
trabajo en diversas areas de la
provincia.

Eastern Fishermen’s Federation—
EEF—(Federaciéon de Pescadores
del Este). Se trata de una federacion
de diversas asociaciones de la
regiéon. Es basicamente una
organizacion masculina, aunque
cuenta entre sus miembros con
algunas mujeres.

Maritime  Fishermeb’s Union
(Sindicato Maritimo de
Pescadores). Cuenta con algunas
mujeres, aunque éstas no son
activistas.

Canadian Auto Workers Union—
CAW—(Sindicato de Trabajadores
Autéonomos de Canada). Esta
implantado en diversas plantas
procesadoras de pescado en Nueva
Escocia.

Costal Communities Netcwork—
CAN—(Red de Comunidades
Costeras). Esta red retne diversas
organizaciones—organizaciones
de pescadores, ayuntamientos,
sindicatos, parroquias, ONG’s,
universidades—que representan
los intereses de las comunidades de
pescadores en Nueva Escocia.

Isla del principe Eduardo

Women in Support of Fishing
(Mujeres en Apoyo de la Pesca). Se
trata de un grupo de mujeres de
Miminegash que se han organizado
para mejorar la situacién de los
recolectores de musgo irlandés.
Recientemente han constituido una
cooperativa para explorar las vias
de promocionar este producto. El
grupo regenta un pequefo
café-teatro en Miminegash.

Women and Fishery (Mujeres y
Pesca). Es un grupo de mujeres de
Eastern Kings que organizan una
reuniéon de trabajo anual y
otras actividades para mujeres
relacionadas con la pesca.

PEI  Fishermens Association—
PEIFA—(Asociacion de Pescadores
de la Isla del Principe Eduardo).
Este grupo es miembro de la
Federaciéon de Pescadores del Este.
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Algunas esposas de los pescadores
miembros trabajan de manera
activa en la organizacion.

Terranova y Labrador

Newfoundland Women’s Fishnet
(Red de Mujeres de Terranova). Se
trata de un grupo similar a la Red
de Mujeres de Nueva Escocia, que
cuenta con miembros que
investigan en las comunidades de
pescadores y que proporciona a las
mujeres un foro de reunién y
discusioén.

Fishermen, Food and Allied
Workers—CAW—(Pescadores,
Alimentacién y  Trabajadores
Unidos), que cuenta con
pescadores y obreros de las plantas
de procesado como miembros.

Este de los Estados Unidos

Aunque de entrada podria parecer que existen
muchas organizaciones, se observé que éstas
contaban con muy pocas mujeres procedentes

Groups of Fishermen’s Wifes
(Grupos de Esposas de Pescadores)

Women and the Fishery National
Networks (Las Mujeres y las Redes
Nacionales de Pesca)

Association of Maritime Women
(Asociacién de Mujeres del Mar)
(costa Oeste de los Estados Unidos)

Quebec-Labrador Foundation
(Fundacion Québec-Labrador).
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de hogares dependientes de la pesca de litoral.
Las organizaciones masculinas al uso cuentan
con escasa o nula participacién femenina.

La conferencia se centré luego en la situaciéon
internacional, de manera especifica en la
relacién de la mujer con la pesca en los paises
del sur. Maureen Larkin, del Cooper Institute,
y Chantal Abord-Hugon, de Oxfam-Canada,
presentaron la situacién de la mujer en las
comunidades pescadoras de los paises en
desarrollo.

Mostraron diapositivas de mujeres que
desarrollan actividades pesqueras en diversos
paises de Africa, India y otras zonas de Asia.
En ellas, las mujeres aparecian pescando,
procesando los productos y realizando tareas
de comercializacién. A ello le siguié una
sesion de debate.

Maureen y Chantal compartieron sus
experiencias derivadas de la participacion en
una conferencia internacional organizada por
el ICSF en Filipinas, en 1994.

En ella, advirtieron que los pescadores
costeros y sus comunidades padecen los
mismos problemas en el norte y en el sur,
como pueden ser la sobrepesca, los conflictos
entre los pescadores de pequefia escala y las
pesquerias industriales, los proyectos
turisticos que compiten por el espacio con la
pesca costera y los efectos de la acuicultura
sobre la pesca.

La mujer también hace frente a los mismos
desafios, tales como adaptarse a los cambios
en la economia, explorar las vias de
incrementar los ingresos familiares,
enfrentarse a las tensiones familiares que
genera la pérdida de ingresos, la violencia
familiar y la discriminacién sexual. La
conferencia finalizé6 con reuniones a nivel
provincial dirigidas a discutir la continuidad
de esta conferencia. Las mujeres
manifestaron su interés en mantener
conferencias anuales a nivel provincial y
local, y una conferencia regional cada dos
anos. Procedieron también al nombramiento
de algunas personas de cada provincia como
interlocutores a quien deben dirigirse las
demandas de informacion.

Las participantes manifestaron su deseo de
que se siguiera publicando el boletin periddico
que edita la Red de Mujeres de Nueva Escocia
y se mostraron dispuestas a apoyarlo ya
fuera escribiendo articulos o abonando
subscripciones. Ello fue considerado como un
buen modo de mantener el contacto entre las

mujeres de las comunidades costeras a lo largo
de toda la region atlantica.

Las participantes trabajaron de manera muy
intensa durante la conferencia pese a que para
muchas de ellas se trataba de la primera vez
que participaban en un encuentro de este tipo.
De todos modos, también hubo tiempo para el
ocio. Asi, una noche organizaron una velada
informal en la que demostraron sus muchos
talentos artisticos.

El resultado mas importante de la conferencia
fue la posibilidad de conocer otras mujeres
que se hallaban en la misma situacién. Ello
abri6 una via para romper el aislamiento y
compartir ideas, suefios y esperanzas. Muchas
manifestaron su disposicién a militar a nivel
local sin dejar, no obstante, de mantener
vinculos con otras mujeres de la regién.

Gracias a la conferencia, las participantes
reforzaron su conciencia de que la mujer
ocupa un lugar importante en la pesca y en las
comunidades costeras. También advirtieron
que no estan solas cuando se enfrentan a
situaciones injustas, que son capaces de
debatir y explorar soluciones conjuntamente.
A largo plazo, las comunidades costeras y sus
organizaciones no podrdn mdas que
fortalecerse cuando las mujeres busquen
alternativas para el mantenimiento de las
comunidades y participen en la toma de
decisiones. $

Este informe ha sido realizado por
Maureen Larkin, del Cooper
Institute, y por Chantal
Abord-Hugon, de
Oxfam-Canada/Proyecto Acadie
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Acuerdos pesqueros

(Quién sale ganando?

Los acuerdos pesqueros entre los paises ACP y la UE raramente toman
en consideracion las necesidades de los pescadores artesanales

1 debate actual sobre cooperacién en

general y en el sector pesquero en

particular parece centrarse en dos
aspectos fundamentales. Estos giran
alrededor de las preguntas siguientes:

° (Los-paises ACP (Africa, Caribe,
Pacifico) deben seguir firmando
acuerdos pesqueros con los paises
del Norte, y concretamente con la
Unién Europea (UE), o rehusarlos?

o (Puede la UE seguir basando su
apoyo a la pesca artesanal de los
paises ACP Unicamente en las
compensaciones financieras?

Para la primera pregunta, la respuesta es “a lo
mejor”, dependiendo de cual sea el estado de
la pesca artesanal en el pais afectado.

De hecho, en algunos paises como Senegal, el
sector pesquero artesanal no sélo es muy
dindmico, sino que también pretende
extender la zona que tradicionalmente se le ha
reservado.

El sector pesquero artesanal senegalés es
extremadamente importante para el pais,
dado que, entre otras razones, abastece de
alimento a la poblacién; crea empleo tanto en
las actividades de captura como en las de
comercializacién y procesamiento; y
proporciona mds de dos tercios del pescado
desembarcado.

En nuestros dias, la exportacién anarquica del
exceso de capacidad pesquera de los paises
del Norte a los paises del Sur origina serios
problemas a los pescadores artesanales de los
paises ACP. En los tltimos cuatro o cinco afios,
los miembros del Colectivo Nacional de
Pescadores Artesanales de Senegal (CNPS) han
denunciado constantemente el impacto de la
exportaciéon de las flotas del Norte en los
paises del Sur porque conlleva:
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* el saqueo del recurso pesquero;

e la destruccién de artes pasivos de
los pescadores artesanales por
parte de buques industriales;

e  lapérdida de vidas humanas como
consecuencia de colisiones entre
barcos pesqueros y las piraguas
tradicionales.

La causa principal de estos problemas radica
en que tanto la flota industrial como Ia
artesanal compiten por los mismos recursos
pesqueros.

Hoy, varias organizaciones de pescadores
articulan a nivel internacional la exigencia de
una extension de sus zonas de pesca. Como
ejemplo, a partir de su Congreso de abril de
1994, el CNPs ha exigido la extensién de la
zona de pesca artesanal de las seis a las doce
millas. Los pescadores basan su demanda en
dos razones principales: el agotamiento de
los recursos obliga a los pescadores a
aventurarse mas alld del limite de las seis
millas; y se hace necesario revisar la
distribucién de las zonas para evitar pérdidas
humanas y materiales.

Falta de atencidn real

A lo mejor no es posible oponerse a los
acuerdos pesqueros, pero es imprescindible
tomar en consideracién las necesidades de la
pesca artesanal. Los funcionarios de los
paises ACP solamente hablan sobre la
necesidad de defender la pesca artesanal
cuando lo necesitan para justificar la
exigencia de su ZEE. Pero, de hecho, no le
prestan mucha atencién.

Los acuerdos pesqueros deberian firmarse
Unicamente bajo ciertas condiciones.
En primer lugar, se deberia evaluar
cuidadosamente las necesidades de la pesca
artesanal a partir del recurso disponible.
Entonces, se deberian valorar las necesidades
de la pesca industrial local.
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Finalmente, los acuerdos deberian basarse
solamente en el recurso excedente, no
pescado por las flotas locales.

Es evidente que todo esto requiere acciones
preliminares y de seguimiento, tales como:

. una evaluacién objetiva de los
recursos disponibles;

° una evaluacién de las necesidades
de la pesca artesanal;

*  un programa de seguimiento de la
presién de la pesca artesanal sobre
los recursos;

. programas de investigacién
descentralizada que beneficien a
las comunidades y promuevan un
desarrollo sostenible; y

o programas de formacién sobre
gestion de recursos para las
organizaciones de pescadores.

En cuanto a la segunda pregunta planteada al
principio, la falta de imaginacién de los paises
ACP que basan todas sus expectativas de
ayuda a la pesca artesanal en wuna
compensacion financiera es extremadamente
preocupante.

También es muy importante la creatividad en
la bisqueda de fondos para apoyar la pesca
artesanal en los paises ACP. Para empezar, es
dificil creer que unos cientificos a los que se
paga con dinero procedente de los acuerdos
puedan evaluar los recursos de forma
totalmente objetiva.

En segundo lugar, la fracciéon de los fondos de
compensacion asignada a la pesca artesanal es
insignificante. En el caso de Senegal, segtin los
términos del acuerdo con la UE de 1994-1996,
el sector artesanal recibira solamente un 1%
del monto total.

Por estas razones, los paises ACP en los que la
pesca artesanal tiene un peso importante
deberian presionar para beneficiarse de los
fondos de la Convencién de Lomé.

Haciéndolo, los paises ACP cesarian de utilizar
el pretexto del “apoyo” a la pesca para
malvender sus recursos. Sélo entonces se
llevardn a cabo proyectos importantes con
fondos adecuados. Estos podrian ser, por
ejemplo, una evaluacién objetiva del recurso o
de las necesidades de la pesca artesanal; un

analisis del impacto de la pesca artesanal en
el recurso; seguir la evolucion del
sector artesanal mediante encuestas
socioecondémicas; y programas de formacién
para las comunidades pesqueras.

La Convencién de Lomé serd beneficiosa
tnicamente cuando sea capaz de aplicar estos
programas de financiacién. Entonces, no sélo
dara un reconocimiento mas adecuado a las
organizaciones, sino que también finalizara
con la marginalizacién de la pesca artesanal, a
la que no se considera ni como foco de
desarrollo ni como un sector en el que valga la
pena concentrarse.

Aliou Sall, Secretario Ejecutivo del
CREDETIP, expres0 estas opiniones
por primera vez durante la
Asamblea Conjunta ACP-UE
celebrada en Dakar en Enero de
1995
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Vista publica sobre la lucha de las mujeres por sobrevivir en la pesca.

El veredicto del jurado

Una singular vista ptblica en la India sobre las mujeres y la pesca, organizada
por el National Fishworkers” Forum (Foro Nacional de Trabajadores de la Pesca),

lleg6 a una conclusién. Extractos:

osotros, los cuatro miembros del
NIurado de la Vista Publica sobre la

Lucha de las Mujeres para Vivir de
La Pesca, organizado por el Nacional
Fishworkers” Forum y el programa La Mujer
y la Pesca, hemos escuchado los testimonios
de mujeres que trabajan en plantas
procesadoras de pescado en Goa, Tamil
Nadu, Bombay, Calcuta y Kerala, y también
hemos leido informes detallados presentados
por las siguientes personas/grupos:

e Informe titulado “La industria
procesadora de pescado y las
condiciones de las trabajadoras
emigradas”, de Aleyamma Vijayan
de NFF/WIF, Trivandrum

e Informe titulado “Las nifias y
las mujeres empleadas en Ia
transformacién del langostino”, de
R.V. Mathias, Secretario Ejecutivo,
Comisién CBCI de Trabajo, Nueva
Delhi

e Informe sobre las condiciones de la
mujer en la pesca de Albertina
Almeida de Bailancho Saad, Goa

e Un estudio de los problemas y
perspectivas de las emigrantes
trabajadoras en las industrias
pesqueras en Veraval, Junagadh,
Gujarat, del Departamento de
Trabajo Social, Diécesis de Rajkot

e Un informe sobre la condicién de la
mujer en la pesca en Calcuta de
Minnie Joseph, periodista
independiente y profesora de
escuela, y Y. de Steen Hault, St.
Lawrence High School, Calcuta.

También hemos escuchado el testimonio de
representantes del Departamento de Trabajo
del Gobierno de Kerala.
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Uno tras otro, el testimonio de mujeres de
edades comprendidas entre 17 y 60 afios nos
ha ofrecido una visién vivida de las
condiciones inhumanas en las que se
desarrolla el trabajo y la vida de las mujeres
en la pesca. Es sobrecogedor recordar que,
mientras que el precio de camarones y
langostinos sube, el precio de la vida humana
es casi nulo.

La vida de estas mujeres, jévenes en su
mayoria, capaces de un trabajo duro, que
soportan grandes dificultades pero que
todavia pueden reir y sofiar, no vale sino
unas pocas rupias al mes. Si cuestionan el
sistema, las expulsan de su trabajo, lejos del
hogar y vulnerables a la explotacién. Hemos
oido al menos un testimonio de cémo
una joven murié bajo circunstancias
sospechosas.

Mujeres y nifias nos explicaron cémo los
contratistas las reclutan mediante falsas
promesas, les niegan los salarios minimos, las
hacen trabajar de 10 a 12 horas en fabricas mal
ventiladas, mal protegidas del frio y el hielo,
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amenazadas por vapores de amonio, sin ni
siquiera derecho a beber agua ni a un seguro
médico.

Las condiciones de vida de estas mujeres son
sobrecogedoras. Estas trabajadoras jévenes
viven hacinadas, a menudo 30 a 35 en una
sola habitacién, con sdlo uno o dos bafios o
aseos, y sin intimidad. Con frecuencia no se
les permite tener ni un solo dia libre, ni
vacaciones de ningtin tipo.Las mujeres sufren
entumecimiento, ampollas en los dedos,
dolor de espalda y de piernas, y estan sujetas
a condiciones antihigiénicas.

De hecho, la mayoria de estas mujeres son
mano de obra forzada y se encuentran en
servidumbre. De los testimonios de las
mujeres y los informes escritos presentados,
vemos que no sélo se congelan y entumecen
sus jovenes dedos, sino que también sus almas
se entumecen. Después de escuchar los
testimonios de quienes declararon en esta
vista ptiblica, somos de la opinién undnime de
que se estan violando totalmente las
disposiciones de las leyes de trabajo. De modo
particular, se violan totalmente las siguientes:

e Ley de Contratacién de
Trabajadores (Reglamentacién y
Extincion), 1970

e Ley de Trabajadores Emigrados
entre Estados (Reglamentacién y
Empleo), 1979

e Ley de los Vinculos Laborales
(Extincién), 1976

¢ Ley del Salario Minimo, 1948

* Ley de Fébricas

e Ley del Seguro Estatal de los
Trabajadores

Estamos convencidos de que la violacién de
estas leyes ha resultado en la negacién de
derechos fundamentales garantizados por la
Constitucién de la India, en particular:

e Articulo 14 (el derecho a la
igualdad)

e Articulo 19(1), Articulo 21

(derecho a la vida)

e Articulo 23 (prohibicién del trafico
de trabajadores y de la mano de
obra forzada)

e Articulo 24 (prohibicién del
empleo de ninos en fébricas),
interpretado junto al Articulo 42
(disposicién de condiciones de
trabajo justas y humanas).

e Articulo 47 (deber del Estado de
mejorar el nivel de nutricién y la
salud publica)

Ademas de violar la Constitucién de la India
y leyes fundamentales, también se da la
violacién de las leyes internacionales sobre
los derechos humanos y las normas de
trabajo, contenidas especificamente en los
articulos siguientes de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos:

SAMUDRA OCTUBRE 1995



e Articulo 22: El derecho de cada
miembro de la sociedad a la
seguridad social y el derecho a
alcanzar, a través del esfuerzo
nacional 'y la cooperaciéon
internacional, y de acuerdo con la
organizacién y los recursos de
cada estado, los derechos
econdémicos, sociales y culturales
indispensables para la dignidad y
el libre desarrollo de la persona

e Articulo 23: El derecho a la libre
eleccién de empleo y a condiciones
de trabajo justas y equitativas.

e Articulo 24: El derecho al tiempo
libre y a las vacaciones.

Las condiciones de las mujeres también
violan la Convencién 122 de la Organizacién
Internacional del Trabajo relativa a la politica
de empleo de la OTI (1969), interpretada junto
con la Declaraciéon sobre el Derecho al
Desarrollo, 1986.

...Constatamos que ni un solo contratista se ha
registrado en Kerala como exige la Ley de
Trabajadores Emigrados entre Estados
(Reglamentacién y Empleo), 1979. Si las leyes
del trabajo se implementaran, se aliviaria
mucho el sufrimiento y el dolor de estas
jovenes. Alld donde activistas, gobiernos
locales o los lideres de las iglesias locales han
presionado a los propietarios de las fabricas,
las condiciones de trabajo y de vida de las
mujeres han mejorado.

..En el contexto de las circunstancias arriba
mencionadas, queremos hacer las sugerencias
siguientes:

e  Reforzar la solidaridad internacional
entre mujeres de todos los paises
para asegurar una aplicacién no
selectiva de las normas de trabajo y
la indivisibilidad de los derechos
humanos. Hacemos constatar que el
National Fishworkers’” Forum ha
dado ya pasos en esa direccién y ha
asegurado la presencia de delegadas
de Senegal y Canada en esta vista.

e  Conminamos al Gobierno de India
a reestructurar su politica para
asegurar la preservacién de los
recursos naturales del pais para
sus gentes y asegurar un desarrollo
justo y humano, basado en
principios de autosuficiencia.
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e Conminamos a los gobiernos de
los Estados a asegurar que se
cumpla la legislacién laboral a
través de la intervenciéon de los
trabajadores en los mecanismos de
cumplimiento.

Aunque estas recomendaciones pueden
contribuir a mejorar las condiciones de
trabajo y de vida de la mujer en la pesca, el
problema no se solucionara

Tenemos que comprometernos a una larga
lucha para desarrollar sistemas mundiales de
produccién para la vida, no para el beneficio
econémico. Tenemos que desarrollar una
jurisprudencia basada en la creencia de que
cada vida humana es un bien imponderable.

Necesitamos desarrollar una jurisprudencia
emergente para proteger a los trabajadores de
la explotacién, de modo que nunca debamos
volver a escuchar estos dolorosos
testimonios. La nueva jurisprudencia
ayudard a convertir el dolor de estas mujeres
en poder—el poder para combatir este
sistema injusto. ]

Este veredicto fue proclamado por
las jueces V.R. Krishna Iyer y
Janaki Amma y las abogadas
Indira Jaisingh y Nandita Haksar
en Ernakulam, India, el 23 de
junio de 1995
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Conferencia de Washington sobre la contaminacién marina

Prohibir los toxicos

Para proteger las aguas del mundo, se necesita urgentemente
una prohibicién mundial de los contaminantes orgédnicos persistentes

a salud de los pueblos del mundo esta

estrechamente relacionada con Ia

calidad de sus aguas—en océanos,
mares, lagos y rios. Muchos de los
contaminantes téxicos persistentes que se
encuentran ahora en mares y cuencas
fluviales de todo el planeta se encuentran
también en los cuerpos de personas de
précticamente todos los pueblos del mundo,
asi como en otras criaturas vivas. A partir del
agua contaminada, estos productos han
llegado a humanos, peces y vida silvestre.

Esta amenaza ha llevado a que 100 gobiernos
de todo el mundo se retnan en los Estados
Unidos durante dos semanas para examinar
formas de eliminar la contaminaciéon de
origen humano que estd degradando
rapidamente los océanos del planeta. Como
parte de la aplicacién de la Agenda 21 de la
Cumbre de la Tierra, formulada en Rio de
Janeiro en Junio de 1992, se celebrard en
Washington DC, del 23 de Octubre al 3 de
Noviembre de 1995, la Conferencia
Intergubernamental del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) sobre la Protecciéon del Medio
Marino de las Actividades Terrestres,
acogida por el gobierno de los Estados
Unidos.

Los delegados revisaran y adoptaran un
Programa de Accién dirigido
principalmente a las fuentes terrestres de
contaminacién marina a nivel global,
regional y nacional. Un segmento de alto
nivel de la Conferencia probablemente
también adoptard una Declaracién
Ministerial que abordara las cuestiones
prioritarias. En Washington se abrirdn
varias lineas de accién. La mas ambiciosa
gira alrededor de la propuesta de ciertos
gobiernos de alcanzar un acuerdo mundial y
vinculante para prohibir los contaminantes
organicos persistentes (conocidos por la
abreviatura inglesa POPs).

Los POPs son un grupo de compuestos, en su
mayoria sintéticos, que se sabe muestran un
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amplio rango de efectos perjudiciales sobre
los ecosistemas y la salud humana. La otra
caracteristica que los define, muy
preocupante, es que no se degradan
facilmente mediante procesos naturales; en
otras palabras, son persistentes. En algunos
casos, cuando se degradan crean compuestos
todavia mas peligrosos que las sustancias
originales.

Los POPs abarcan algunas sustancias naturales
como los hidrocarburos policiclicos aromaticos,
pero sus presencia en la biosfera han
aumentado espectacularmente como resultado
de actividades humanas como la extraccién de
gas y petréleo, la quema de combustibles
(incluyendo vehiculos) y de las industrias del
acero y de los metales no férricos.

Sin embargo, el grupo de POPs que han
captado una mayor atencién son los
organohalogenados sintéticos, es decir, los
compuestos basados en el carbono que
también contienen cloro, bromo, flior o
iodo. La mayoria de ellos son
organoclorados. Los gigantes de la
industria quimica Akzo, Bayer, Dow,
Enichem, Hoechst, 1CI, Norsk Hydro,
Occidental, Olin, PPG y Solvay se
encuentran entre los mayores productores
mundiales de cloro.

Cantidades sorprendentes

Se estima que en todo el mundo se utilizan
unos sorprendentes 11.000 organoclorados.
Incluyen plaguicidas tales como el DDT,
toxafeno, clordano, heptacloro; disolventes
como el percloroetileno, y compuestos de
usos mdultiples, como los PCBs. También
hay organoclorados que son productos
colaterales, como los hexacloros listados
como objetivo de accién de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en el
contexto de la Convencidon sobre la
Contaminacion Aérea Transfronteriza de
Largo Alcance.

Hace ya afios que se conocen algunos de los
peligros de los POPs, aunque la comprension
de la amenaza que representan ha mejorado
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con el tiempo. Se ha demostrado que los POPs
causan serios efectos inmunolégicos y
metabdlicos, defectos neurolégicos,
anomalias reproductivas y cancer tanto en
seres humanos como en la vida silvestre.
Estudios recientes sugieren que tienen
repercusiones todavia mayores de lo que se
ha creido hasta ahora.

0s POPs pueden tener consecuencias
mortales  para las  personas
que trabajan en estrecha proximidad
con estos compuestos, como los trabajadores
agricolas, los agricultores de subsistencia, los
trabajadores de las i nd us trias
manufactureras, y
también para las que
dependen de alimentos

regiones polares, en las que, en condiciones
frias, condensa y se deposita.

Se cree que este mecanismo es el causante
de las concentraciones sorprendentemente
altas de POPs que se registran en ambientes
articos y en los pueblos indigenas que alli
viven. La leche de las mujeres Inuit del
norte del Quebec presenta uno de los
niveles de organoclorados mas altos
encontrados en personas. De las regiones
articas, los POPs pueden regresar por las
corrientes ocednicas a latitudes mads bajas.
Como resultado, la toma de accién a nivel

local o regional para

controlar los POPs no

resolvera el problema.

procedentes de dareas
contaminadas por POPs,
que también incluyen
lagos 'y mares
latitudes altas.

tes ocednicas pueden transportarlos a lo

En los dltimos tiempos
se han acumulado
evidencias cada vez

més significativas que centraciones sorprendentemente altas de

indican que los POPs
pueden causar un

dafo  generalizado ytjcos y en los pueblos indigenas que alli

e insidioso a

poblaciones enteras. viven. La leche de las mujeres Inuit del

Esto es resultado de
sus efectos, a niveles

muy bajos, sobre el yipeles de organoclorados mds altos en-

sistema endocrino, por

ejemplo, afectando ala contrados en personas.

fertilidad.

POPs que se registran en ambientes esenciales.

norte del Quebec presenta uno de los tales

Su naturaleza persistente hace de los Es mas, en una era de

acuerdos de libre

de  POPs un problema mundial. Las corrien- comercio como el

GATT y el TLC, los
acuerdos

largo de grandes distancias... Se cree que internacionales — de

caracter vinculante para

este mecanismo es el causante de las con-  proteger la salud y el

medio ambiente se han
convertido en
Paises
individuales, e incluso
regiones, ven cada vez
mas dificil eliminar las
fuentes de POPs cuando
acuerdos
comerciales inhiben las
medidas necesarias. Las

También se ha

demostrado que los POPs

son responsables de efectos adversos similares
en la vida marina, y son motivo de particular
preocupacién en el caso de animales situados
en lo mas alto de la cadena tréfica, incluyendo a
peces, aves marinas, y mamiferos marinos y
articos.

Su naturaleza persistente hace de los POPs un
problema mundial. Las corrientes oceanicas
pueden transportarlos a lo largo de grandes
distancias. Por ejemplo, el toxafeno, que se
utiliza como plaguicida para el algodén en el
Caribe y América Central, cruza el Atlantico
por la Corriente del Golfo, para aparecer en
cantidades significativas en la atmésfera de

industrias sucias
pueden responder no
limpiando, sino
relocalizando su

actividad en alguna

otra parte y entonces
exigiendo el derecho de importar el producto.
Las compafifas que han aceptado las
prohibiciones o restricciones en algunos paises
contintian comercializando productos letales
en alguna otra parte, bajo un control escaso o
nulo. Por eso es tan importante la accién global
que se considera para la Conferencia de
Washington.

Muchos paises industrializados estdn
comprometidos formalmente a reducir la
cantidad y la toxicidad de los plaguicidas,
y a aumentar la proporcién de agricultura
orgdnica. La conversiéon a la agricultura
organica puede darse mas rdpidamente que
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ahora sin causar los problemas insolubles
anunciados por la industria agroquimica.

Para los paises en vias de desarrollo, un cambio
hacia la agricultura organica presenta ventajas,
y no sdélo la eliminacién de los POPs, ya que
implicaria la disminucién de otros problemas,
tales como la eutrofizacién y la pérdida del
suelo. Existen oportunidades de mercado
reales para alimentos organicos, limpios. Un
aumento en el esfuerzo de investigacion y
desarrollo sobre la agricultura organica daria
dividendos tanto a los paises industrializados
como a los en vias de desarrollo.

Los PCBs, utilizados en los transformadores
eléctricos, y para otros fines, ejemplarizan un
problema que deberia haberse resuelto hace
mucho. Hay muchas alternativas disponibles.
De modo similar, ha sido ampliamente
comprobado que el uso de POPs como solventes
es innecesario. También existen alternativas a
los pléasticos clorados como e PVC. Y blanquear
papel y fibras mediante cloro no es necesario.

Muchos expertos han demostrado que si se
diera prioridad al uso y desarrollo de las
alternativas existentes, la mayorfa de los POPs
podrian eliminarse relativamente de prisa
mediante alternativas econOmicamente viables,
que causan un dafio ambiental menor, y que
podrian crear numerosos puestos de trabajo.

La obligacién de tomar accién a nivel mundial
sobre los POPs deriva de la Cumbre de la Tierra
de 1992. Mientras que hay tratados mundiales
que regulan el vertido deliberado al mar (la

Convencién de Vertidos de Londres, 1972), y la
descarga de residuos de los barcos (la
Convenciéon Marpol 73/78), estas fuentes
representan menos del 20% de la
contaminacién marina total. Por otra parte, la
gran mayoria de la contaminacién marina
proviene de fuentes terrestres (en inglés, LBS).
Se entiende que éstas incluyen las descargas de
residuos liquidos en los sistemas fluviales,
estuarios y aguas costeras a partir de una fuente
puntual, de fuentes difusas de contaminacién—
como la causada por plaguicidas, fertilizantes y
el agua de las tormentas—y de emisiones
atmosféricas de fuentes puntuales y difusas.

Solamente existen algunos acuerdos
reguladores regionales para los LBS. No hay
ninguna convencién global ni ningtin otro
tipo de mecanismo para regularlas, para
armonizar enfoques diferentes y compartir
experiencias de forma eficaz.

Para abordar tan flagrante omisién, los gobiernos
acordaron en la Cumbre de la Tierra invitar al
PNUMA a convocar, tan pronto como fuera
posible, una reunién intergubernamental sobre la
proteccién del ambiente marino de las actividades
terrestres (parrafo 17.26 de la Agenda 21)

Reuniones preparatorias

La Conferencia de Washington es el resultado
de este compromiso, y ya se han celebrado dos
reuniones preparatorias, en Montreal en junio
de 1994 y en Reikiavik en Marzo de 1995.

Algunas industrias y gobiernos han sostenido
que las fuentes de contaminacién terrestres

euy
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constituyen un problema demasiado amplio
para ser abordado globalmente. Otros, como
Greenpeace, argumentan que, precisamente
por la naturaleza amplia y arrolladora del
problema, sélo puede ser efectiva una acciéon
global. Esta acciéon promoveria el crecimiento
de la produccién limpia, y la eliminacién en
todo el mundo de las practicas industriales
mas sucias y peligrosas.

ue la Cumbre de la Tierra la que gener6

la actual discusién acerca de los POPs.

En la Agenda 21 se adopté el
compromiso de “eliminar las emisiones y
descargas de compuestos organohalogenados
susceptibles de acumularse hasta niveles
peligrosos en el medio marino” y “reducir la
emisién o descarga de otros compuestos
sintéticos susceptibles de acumularse hasta
niveles peligrosos en el medio marino”
(parrafo 17.28(d) y (e)).

Es en la Conferencia de Washington donde
estas buenas palabras deben convertirse en
accion eficaz.

En la reunién del Consejo de Gobierno del
PNUMA de mayo de 1995, se acord6 una
resolucion (la Decisién 18/32) sobre la
evaluacion de los POPs y sus alternativas. Se
pidié al Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica (IFCS) que dirigiera la
evaluaciéon e informara sobre sus
conclusiones a la préxima reunién del
Consejo de Gobierno, programada para enero
de 1997.

Esos esfuerzos, y otros de orden regional y
nacional, deberian contribuir
significativamente al continuo desarrollo,
comercializacién y uso de alternativas
eficientes a los POPs. Sin embargo, no deberia
utilizarse este importante proceso de
evaluaciéon como una excusa para retrasar
acciones que ya estan justificadas, y que
deberian acordarse en la Conferencia de
Washington. En particular, en lo que se
refiere a la lista corta de POPs prioritarios del
PNUMA, se necesita una eliminacion y
prohibicién inmediata.

Maés alld del escenario de la ONU, un
creciente numero de gobiernos han
acordado medidas para eliminar los POPs.
Su eficacia, sin embargo, serd solamente
limitada a no ser que pueda alcanzarse un
acuerdo global.

En América del Norte, el Joint US-Canadian
Great Lakes Water Quality Agreement
(GLWQA)—Acuerdo Conjunto sobre la

Calidad de las Aguas de los Grandes Lagos de
Estados Unidos y Canadéd—tiene el objetivo
explicito de eliminar todas las sustancias
toxicas persistentes. Los Grandes Lagos tienen
la desgracia de ser una de las dreas mas
tempranamente contaminadas del mundo. Si
no se toman medidas inmediatas, al resto del
mundo le espera una suerte similar.
Recientemente, la Comisién Internacional
Conjunta (en inglés, IJC) de la GLWQA
concluyé en su Informe Bianual de 1992:

..sustancias tdxicas persistentes han
causado un dafio generalizado al medio
ambiente y a la salud humana. Como
sociedad, no podemos permitirnos tolerar
durante mas tiempo su presencia en nuestro
ambiente y en nuestros cuerpos Por tanto, si
una sustancia o grupo de sustancias
quimicas es persistente, téxica o
bioacumulativa, deberiamos iniciar de
modo inmediato un proceso para eliminarla.
Dado que parece imposible eliminar las
descargas de estas sustancias mediante otros
medios, la tinica alternativa parece ser una
politica de prohibicion o desmantelamiento
de su fabricacion, distribucién,
almacenamiento, uso y vertido.

..En la practica, en los procesos de
producciéon no se puede predecir o
controlar de forma precisa ni la mezcla ni la
naturaleza exacta de los compuestos
(organoclorados). Por tanto, es prudente,
sensato e incluso necesario tratar a estas
substancias como una clase, mas que de
forma aislada, como a una serie de
sustancias quimicas individuales.

..Sabemos que cuando se utiliza el cloro
como insumo en procesos de fabricacion, no
se puede necesariamente predecir o
controlar qué organoclorados se formaran,
ni en qué cantidad. Por tanto, la Comisién
concluye que deberia evitarse el uso de cloro
y sus compuestos en los procesos de
fabricacion.

El resto del mundo no deberia esperar mas para
tomar medidas similares. Las conclusiones
del 1C tienen influencia en politicas
norteamericanas mdas amplias. En 1993, la
administracién Clinton se comprometié de
forma especial a buscar maneras de reducir y
eliminar el uso de cloro y productos clorados.

Iniciativas politicas.

En Europa, conclusiones similares a las del IJC
se han traducido en iniciativas politicas de gran
envergadura. La Convencién de Helsinki
(Baltico), la Convencién de Paris (Atlantico
Nordeste) y la Convencién de Barcelona
(Mediterraneo) han adoptado una actitud
progresivamente restrictiva respecto a los
organohalogenados.
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Por ejemplo, en 1992 la Declaracién Ministerial
de las Comisiones de Oslo y Paris, encargadas
de la prevencién de la contaminacién maritima
en el Atlantico Nordeste afirmaron que

...como principio para todo el area de la
Convencién, para el afio 2000 deberian
reducirse las descargas y emisiones de
sustancias tdxicas, persistentes y capaces
de bioacumularse, en particular de
sustancias  organohalogenadas, que
puedan alcanzar el medio marino, aunque
sean antropogénicas, a niveles que no sean
nocivos para el hombre ni para la
naturaleza, teniendo por objetivo su
eliminacién.

El paso mas reciente, y extremadamente
significativo, se dio en la Conferencia
Ministerial Internacional del Mar del Norte, en
junio de 1995. En la Cuarta Declaracion
Ministerial, ocho paises (mas la Comision
Europea) reorientaron su politica de modo que

el objetivo es asegurar un ecosistema del
Mar del Norte sostenible, apropiado y
sano. La guia para alcanzar tal objetivo es
el principio de precaucién.

Esto conlleva la prevencion de la
contaminacién del Mar del Norte mediante
una reduccién continua de las descargas,
emisiones y pérdidas de sustancias
peligrosas, encamindndose asi hacia el
objetivo de su cese en una generacién (25
afios), con el fin dltimo de que las
concentraciones ambientales se acerquen a
los niveles de base para las sustancias
naturales, y a cero para las sustancias
sintéticas fabricadas por el hombre.

La Declaraciéon afirma que deberia darse
prioridad al desarrollo de productos
ambientalmente adecuados, tomando en

SAMUDRA OCTUBRE 1995

cuenta todo el ciclo de vida de las sustancias o
productos sustituyendo el uso de sustancias
peligrosas por sustancias cuanto menos
peligrosas mejor, promoviendo el desarrollo
y el uso de tecnologias limpias para procesos
de produccién, y empleando usos y practicas
que eviten pérdidas de sustancias peligrosas
en el medio marino.

También exige el desarrollo y uso de
tecnologia de tratamiento, que serd
importante para las antiguas fuentes de
contaminacioén.

De hecho, esto representa la adopcién del
principio de produccién limpia, que también
ha sido respaldado por el Consejo de
Gobierno del PNUMA, y que ha recibido un
reconocimiento cada vez mayor en un amplio
rango de foros internacionales, incluyendo a
la Conferencia de Basilea. La descarga cero,
un objetivo clave enmarcado en Ia
Declaracién Ministerial del Mar del Norte,
puede y debe ser alcanzado en 25 afios.

Este compromiso de un cese total de Ia
contaminacién ambiental representa un
avance importante.

El objetivo de la Conferencia del Mar del
Norte de acabar con todas las descargas,
emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas
“en 25 anos” ha sido destacada como una
férmula que permite a la industria aplicar
alternativas de forma eficaz y ordenada.

Quedé también claro que, dentro de este
objetivo general, es necesario adoptar en los
préximos afios medidas significativas sobre los
organoclorados, por ejemplo.

euy
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En la Conferencia de Washington, es
importante adoptar estos objetivos a escala
mundial. De otro modo, existe un peligro real
de que las industrias sucias se desplacen de
regiones estrictamente reguladas a otras zonas
con una legislacion menos estricta, en lugar de
desarrollar procesos de produccién limpia.

En la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra ya
se adoptd el compromiso de tomar medidas
urgentes sobre los organohalogenados y otros
compuestos sintéticos. El propésito de la
Conferencia de Washington es establecer los
medios para conseguir este objetivo.

Los paises nérdicos Islandia, Dinamarca,
Finlandia y Noruega, apoyados por otros
paises, especialmente del Pacifico y frica, han
liderado el desarrollo de un programa de
acciéon para cumplir con este compromiso.
Como resultado, el comité preparatorio para
la Conferencia de Washington acordé
abordar los compuestos organohalogenados
y otros contaminantes bajo el amplio
paraguas de los POPs.

Se ha hecho evidente que muchos Estados
consideran que el establecimiento de un
instrumento legalmente vinculante para
prohibir el uso y la producciéon de POPs
dafiinos o sospechosos de serlo es un objetivo
esencial para la Conferencia de Washington.

Sin embargo, otros Estados—que conforman
una minoria activa e importante—han
expresado al menos dudas, y en algunos casos
incluso una  oposicién  directa, al
establecimiento de un instrumento vinculante.

La Reunién Final del Comité Preparatorio en
Reikiavik adopté el borrador del Programa
de Accién, que contiene el texto central
(parrafo 85) que refleja estos acuerdos y
desacuerdos (los ultimos puestos entre
corchetes). El pasaje mas importante reza:

Existe un acuerdo en que se necesita accién
internacional para iniciar un proceso
expeditivo [Comité Negociador
Internacional]  para [considerar] el
desarrollo de un instrumento mundial,
legalmente vinculante, para la reduccidn
y/o eliminacién de las emisiones y
descargas de ciertos POPs [ej. PCBs, y
aquellos que puedan llegar a acordarse]
sobre los que exista el suficiente
conocimiento cientifico [tomando en cuenta
el principio de precaucion].

De todo ello se desprende que de la suerte del
texto entre corchetes dependera que el

resultado sea un avance importante o un gran
fracaso.

Lo que no se ve en el texto borrador es la
dindmica politica subyacente que lleva a los
paises a tomar una determinada posicién. Para
resumir brevemente, los paises que
promueven una accién urgente sobre los POPs
estain convencidos de que ya sabemos o
sospechamos lo suficiente como para
emprender acciones urgentes, y que las
alternativas viables ya existen o pueden y
deben desarrollarse. Es mas, dado el triste
precedente de aplicacion de acuerdos previos,
un acuerdo vinculante es esencial para
galvanizar la accion.

Las motivaciones de las delegaciones que se
oponen a tales medidas son de varios tipos. En
parte, pueden creer que no existen alternativas.
Algunos estan preocupados por sus industrias
domésticas implicadas en la produccién y uso
de POPs. Algunos estan preocupados sobre los
acuerdos financieros para la transferencia de
tecnologia.

Entre algunos delegados existe también una
aspiracion burocrédtica a una vida facil, de
modo que todo acuerdo global no deberia ir
maés lejos que la politica y legislacién nacional,
ni alejarse de ella. Y, en algunos casos, los
expertos técnicos o no entienden la necesidad
politica de una accién rapida o, en el peor de los
casos, subvierten de hecho las politicas
establecidas por sus gobiernos.

¢Es necesario investigar mas?

Es cierto que durante la Conferencia, y sus
ruedas de prensa, algunas delegaciones
pasaran mucho tiempo argumentando que se
necesita mucha mas investigacién sobre los
efectos de los POPs antes de que se puedan
contemplar medidas.

Pero esto esconde la discusién de fondo,
como saben bien los implicados de ambos
lados. Ya sabemos o sospechamos mucho
sobre los efectos de los POPs. Si existen
alternativas viables o se pueden desarrollar,
no hay razén por la cual no tomar ahora
medidas precautorias.

La batalla real se da entre grupos a la sombra,
como la industria del cloro, que saben que
libran una batalla a la retaguardia para
asegurar su propia existencia.

Su tinica posibilidad de supervivencia es timar
tanto a los gobiernos como a la opinién ptblica
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y hacerles creer que los intereses de la
industria son idénticos a los del publico y al
bien comtn, e intentar minimizar tanto los
riesgos como las alternativas.

En el pasado han tenido un éxito notable. Su
habilidad y tacticas se han comparado a los
utilizados por la industria del tabaco desde
los afios cincuenta.

Pero ahora su poder decae. En Washington,
debe pararselas. Como esta claro en el texto
borrador, atin tienen en sus bolsillos algunos
gobiernos, pero no se les debe permitir que de
nuevo pospongan la accién y bloqueen el
proceso.

La hora de tomar medidas sobre los POPs hace
tiempo que llegé. Un fracaso seria un desastre
para el PNUMA y para el gobierno de los
Estados Unidos como anfitrién, asi como para
otros gobiernos que se enfrentarian con
criticas a la vuelta a casa. Sobre todo, seria un
desastre para la salud publica, los océanos y
el medio ambiente en general.

Sin embargo, existen esperanzas fundadas de
que la Conferencia marcard un punto de
inflexién global, consolidando finalmente
algunos destacables acuerdos regionales en
un marco mundial.

No serd el final de la historia de la
contaminacién, pero marcara el principio del
fin; la fecha en que los lideres politicos del
mundo finalmente proclamaron, en voz alta
y claramente, lo que para la mayoria de la
gente es evidente: que no es prudente ni
necesario liberar contaminantes téxicos
persistentes.

Por todas las razones anteriores, es necesario
que los ministros y otros delegados
gubernamentales de todo el mundo se
comprometan y acuerden unas medidas claras
y decisivas sobre los POPs en la Conferencia de
Washington, tanto en la Declaraciéon
Ministerial como en el Programa de accién.

Para alcanzar este objetivo, los gobiernos
deben acordar:

1. Destinar recursos a la adopcién de
un instrumento global vinculante
que establezca una eliminacién y
prohibicién de los POPs,

de Gobierno del PNUMA (18/32)
del 25 de mayo de 1995; y

comprometerse a este proceso ahora,
mas que esperar a la conclusién de la
evaluaciéon del PNUMA, que no
ocurrird hasta 1997.

euy
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Este articulo ha sido escrito por

incluyendo un alto inmediato a la
produccién y uso de la lista corta de
12 sustancias prioritarias contenidas
en la Decision del Consejo
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Pasajes

Trollfjord es un fiordo estrecho de Lofoten, en el norte de Noruega,
donde se desarrolla una gran pesqueria estacional de bacalao. En
1890, un buque de vapor cerré la boca del fiordo con una red y
pretendi6 hacer pagar a los pescadores de pequena escala un peaje
para entrar. Estos, furiosos, alacaron el vapor y avanzaron a través
de la red. Este incidente histérico provoco el desarrollo de nuevas
disposiciones legales para la pesqueria de Lofoten. Se prohibi el uso
del cerco y se limitaron las redes izadas a unas pocas éreas.

B B S

La Batalla de Trollfjord

52

Una balada escrita por N. D. en abril de 1890

En todas partes se oye

que la pesca es buena:

Pero alli donde hay peces grandes,

los hay pequefios también.

Algunos han intentado apropiarse el bacalao
cerrando el fiordo con una red;

pero nada hay que se lo impida,

ni el rey, ni la ley.

Y en Trollfjord,

aqui, el otro dia,

pudimos comprobar lo que ocurre;
aunque acaba como suele hacerlo
se acaricia al gato

hasta que arafa.

Cuatro barcos estaban de guardia

con cadenas y con cuerdas

mientras medio fiordo estaba cubierto de hielo
y se vaciaba la pesqueria.

Y para acceder a una parte

debia pagarse un peaje.

Esto no gusté a los pescadores

pues las capturas eran bajas.
Entonces se declaré una guerra

y se us6 una manguera de agua.

Esto aconteci6 en la mafnana,

pero al mediodia los buques de vapor
habian ya rendido sus pendones.

Es realmente dificil decir
quién tenia la razén
porque los sentimientos se mezclan

cuando se trata de cercar el bacalao. Pero si,
desde tierra hasta la isla de Rost

se cruzara el océano con una red,

creo que entonces nuestra voz

no tendria un tono amistoso

puesto que, ya sabes, nuestra industria
aqui en el Norte no es sino la pesca

y si, por el bien de todos,

deberia permanecer asi,

IS

El Trollfjord

Por Cornelius Moe, escrito en 1939.

Segtin cuenta la leyenda, la bisabuela

del demonio lo arresté.

Le expulsaron de la comodidad de su casa
a un frio lugar en el alto norte,

a un agujero entre las montafas de Lofoten,
a una cueva bajo las piedras de un canchal
donde el agua del hielo se deslizaba en su cuello,
alli se sent6 Su Alteza, y se congeld.

Sus aposentos distaban de ser regios.
Como puede imaginarse, el tiempo pasé

y se dio cuenta de que podia hacer muchisimo
para hacer su hogar menos angosto.

De noche, corrié y pataleé y rascé

tanto que se rompieron las paredes de la montafia,

y las montafias de separaron
hasta Raftsund;
asi que el mar entr6 rodando.

“De modo que la casa se ha vuelto agradable”
dijo el demonio, arreglando su pipa.
“Ahora tenemos una comoda mansién
para trolls y otra gentuza”.

Y los trolls pululaban en enjambres y gateaban
entre sus montanas

y se sonrefan

en el espejo del fiordo

y le dieron su acertado nombre.

Un dia de verano estdbamos en cubierta;
el barco se deslizaba facilmente

hacia una estrecha abertura.

Vefamos solamente un pedazo del cielo azul

como un lazo entre

los picos de las montafias,

una pared vertical cortada recta
como el filo de un cuchillo.
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No vimos mucho

al deslizarnos lentamente

a través de la puerta del castillo de los trolls,
solamente a una mujer que, temerosa y asustada,
dirigfa su cabeza hacia un montén de rocas sueltas
y decia “Dios, si cayera, nos matarfa como a moscas
machacadas hasta devenir atomos.

El riesgo es demasiado grande”.

Entonces estdbamos adentro,

en el interior del fiordo.

Permanecimos alli, sin habla, mirando la escena:
Debe ser asfi, por los espiritus y la chusma.
iEsto es obra del demonio!

La muralla de trolls alrededor,

con picos y glaciares,

gigantes helados, las laderas montafiosas
empapadas,

estalactitas de hielo colgando

rios de hielo fruncidos

mandibulas rocosas sonriendo

y negros, negros acantilados.

Trozos de la montana en caos
alrededor de las cascadas bailarinas
que se retorcian y agachaban.

Y bajo los picos

y alrededor de sus cuellos
un collar de glaciares
reflejando hielo verde.

Nos faltaban palabras

ante lo salvaje del lugar.

Estuvimos alli horrorizados.

jQué panorama cubista de la creacion!

Una disonancia endiabladamente cautivadora...
¢Feo o hermoso?

(Aterrador? ;Impresionante?

En cualquier caso, provocador.

El castillo de los gigantes, si, pero el recuerdo
de las batallas entre hombres me alcanzé

al salir de la bahia pristina

y silbar para despedirnos

de las montanas mas altas,

aqui, donde el mismo diablo era el sefior
aqui ocurrio la famosa batalla de Trollfjord.

Les veo tan claramente, aunque no hoy:

Una flota pesquera,

llegando a remo o a vela,

en sus puestos de batalla, a la boca de la bahia,
atacando como vikingos, decididos a vencer.
Y hombres furiosos en sus viejas ropas de pesca,

blandiendo sus remos—listos para luchar.
Ahora les hicimos morder el polvo,

a los grandes, los ricos y los poderosos,

y el hombre en el barco reclamé entonces sus
derechos

Porque puesto de través en la boca del fiordo
habia un vapor bloqueando el camino

con redes de cerco, grias y un motor moderno.
Junto a los silbidos los gritos de la gente de a bordo
“Marchad, este es nuestro fiordo.

Hemos cerrado toda la entrada.

Esta lleno a rebosar con el mejor bacalao.
Nadie entrara a través de esta estrecha apertura.
Tenemos el poder, y los derechos también.”

Y alli, junto a los gigantes

se dio la batalla

en esta mafiana de invierno:

craneos golpeados sin piedad,

entre discusiones estériles, cuellos rotos.
Pero la violencia se dispar6 cuando el capitan
empled la peor arma:

el vapor de su motor.

Pero cortaron la manguera,

y después de una lucha bestial

los vitores ansiosos

le lanzaron por la borda.

Entonces cientos de pescadores

abordaron el vapor

desgarrando sus cuerdas y hundiendo sus redes
y navegaron hacia Trollfjord,

pescando en paz hasta que sus barcos estuvieron
llenos a rebosar.

Pero el vapor se fue, ambicionando

su gloria perdida.

Aunque, ;qué pretendia?

El Trollfjord debia ser libre,

como el resto de los océanos.

El viento silba viejas historias

de la angustias de los pescadores pobres,
forzados a atacar a hombres con dinero,
sin dar muestras de piedad.

Y cerrandose tras nuestro

la puerta del Demonio

nos sonrie,

mientras que la baranda

nos empuja hacia casa.

Y el Trollfjord se desliza,
desapareciendo tras nuestro.

—Traduccion libre del noruego al inglés por Gunnar Album
Traduccién libre del inglés al espafiol por Anna-Rosa Martinez.
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Ronda de noticias

Acuerdo
alcanzado

Después de la guerra
pesquera de marzo, ahora
parece que llego6 el
momento de hacer las
paces. Canada y la Unién
Europea (UE) han firmado
un acuerdo sobre la pesca
del fletan negro que ha
sido respaldado por la
Organizacién para las
Pesquerias del Atlantico
Noroeste (NAFO).

El acuerdo permitira a los
pescadores de la UE, en su
mayoria espafioles,
capturar 11.000 toneladas
de fletdn en una zona
disputada mas alla de
Terranova, fuera de las
aguas territoriales de
Canada. Para asegurar
que no se hagan trampas,
la NAFO utilizara
observadores a bordo asi
como satélites para seguir
el acuerdo.

El celo chino....

La mayor compania
pesquera de China, Dalian

Ocean Fisheries, que
espera utilizar Nueva
Zelanda como base para
explorar nuevas
posibilidades de pesca de
profundidad, sigue de
cerca su nueva inversion.

Impresionada por la
tecnologia disponible en
Nueva Zelanda, la
compaififa China se ha
unido a Seafresh
Fisheries de Lower
Hutt para capturar
nuevas especies com-
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erciales de profundidad.
La firma china piensa que
esta empresa mixta puede
convertirse en la mayor
de sus operaciones fuera
de China

... sigue creciendo

Pero la mayor empresa
mixta pesquera extranjera
que existe en China es la
Zhoushan Industrial
Company Ltd., radicada
en la ciudad isla de
Zhoushan, al este del Mar
de China, en la provincia
de Zhejiang. Se formé en
diciembre pasado entre la
segunda compaiiia de
Zhoushan, Ocean Fisheries
Company, y Maruha
Corporation, de Japén.

La nueva compafiia se
esfuerza por mantenerse a
la altura de la siempre
creciente demanda del
mercado extranjero.
Durante el primer
trimestre de este ano,
exportd productos marinos
al Japén por un valor de 15
millones de ddlares, casi la
mitad de las exportaciones
totales de la compafiia en
el ano anterior.

Casi el 80% de aquéllos
estaban constituidos por
productos procesados tales
como calamar cortado,
salchichas de pescado y
lonchas de pescado.

Recientemente, hombres
de negocios de los EE, UU,
Espafia, Nueva Zelanda y
Hong Kong también han
llamado a la puerta de la
compaifiia china por sus
productos.

Irse volando

También Shonan Fishing
Company, radicada en
Okinawa y especializada
en productos basados en
attin, entra en la via de las
empresas mixtas. Junto
con la National Fisheries
Corporation (Corporacién
Nacional de Pesca) de
Micronesia, ha lanzado

una nueva compafia
llamada Pacific Islands
Airflight Corporation
(Corporacién de Vuelos
Aéreos de las Islas del
Pacifico).

Esta compafiia fletara
vuelos para transportar el
atin de Micronesia a
Guam, donde se
empaquetara para su
exportacion a mercados
japoneses.

Se espera que la nueva
operacién reducird los
gastos de transporte en
casi un 30%.

Lo sentimos, no
se puede pescar

Para acabar con el riesgo
de un mayor declive de
los recursos pesqueros,
Mauritania ha prohibido
toda actividad pesquera
en sus aguas durante el
mes de octubre. No se
permite pescar en aguas
territoriales mauritanas a
ningtn buque pesquero,
ni siquiera a los locales.

La mitad de los ingresos
por exportacién de
Mauritania proceden de
la pesca, actividad que
proporciona un 10% del
Producto Interior Bruto
del pais.

La produccién pesquera
total—principalmente
calamar, pulpo y
camarén—se redujo de
las 479.824 toneladas de
1993 a la 296.627 de 1994.
Segtin las autoridades,
esta caida obedece a unos
recursos pesqueros en
constante disminucién.

Mauritania impone
prohibiciones similares de
forma ocasional para dar
a los stocks pesqueros la
oportunidad de
recuperarse. Este afo la
prohibicién coincide con
una ronda negociadora
entre Marruecos y la UE
sobre cuotas pesqueras.

Muertos por
envenenamiento

En Bulgaria se produjo
otra clase de agotamiento
cuando se encontraron dos
toneladas de pescado
muerto flotando en una
franja de 30 kilometros del
rio Maritsa el mes pasado.

Un agente del Servicio
Regional de Inspeccién
Ambiental sospechaba que
el pescado fue envenenado
por contaminantes de la
mayor planta quimica de
fertilizantes de Bulgaria,
Neochim.

El cerco se
engorda

Lo que sigue en aumento
es la flota filipina de
cerqueros de gran altura.
Hay alrededor de 15
nuevos cerqueros en
activo, la mayoria barcos
de segunda mano
procedentes de Corea del
Sur, Taiwan, Japén y
Australia. Cada

una de las tres mayores
compaifiias cerqueras, a
saber RBL Fishing
Company, RD Fishing
Company y MAR Fishing
Company, opera con tres
o cuatro cerqueros de la
clase de 400 toneladas.

Como los recursos de
attn listado y rabil de las
aguas costeras de
Filipinas se hallan en
decadencia, algunas
compaiias han iniciado la
creacion de empresas
mixtas para pescar en
aguas de Indonesia.
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Enfrentamientos
en el mar

Mientras tanto, la
cancelacién de un acuerdo
pesquero entre compaiiias
de Burma y Tailandia ha
llevado a enfrentamientos
en la mar.

New Light of Burma, un
periédico birmano en
lengua inglesa, informaba
que dos pescadores
murieron y otros 24
desaparecieron después
de en enfrentamiento.

El rotativo afirmaba que
la tripulacién tailandesa
viol6 el acuerdo entre la
compafiia pesquera y la
junta militar.

Cazando atin

También los cerqueros de
Ecuador persiguen los
stocks de attn. Tras el
colapso de los recursos
pelagicos de sardina, los
pescadores industriales
han comprado
dltimamente cerqueros
atuneros de hasta 1200
toneladas de capacidad.

Los utilizan para capturar

stocks de attn con los que

abastecen a las principales
conserveras del pais, como
Bumble Bee y Star-Kist

Campos
reverdecidos

El gobierno de Camboya
no comparte la locura por
las granjas de camarones.

Siente que los
menguantes ecosistemas
de bosque de mang]lar del
pais estin amenazados
por los criaderos de
camarén camboyanos
financiados por
tailandeses, que desean
extraer beneficios del
apetito creciente de
camboyanos y tailandeses
por el camarén.
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Hace poco, un grupode
hombres de negocios
tailendeses comenzaron a
financiar mas de 100 granjas
de camarén en Koh Kong, la
provinciamés al sudoeste
de Camboya, asélo diez
minutos de Tailandia en
lancha motora.

El ministro de Camboya
dijo que una investigacién
de su ministerio mostré
que las granjas de
camarén se habian
expandido en el interior
de las dreas de mang]ar.

Comoresultado, el
gobierno ha ordenadoal
Ministro de Agricultura que
congele provisionalmente la
concesién de licencias para
lacria de camarones.

Estudio ingente

Después de casi una década
de trabajo, el primer
inventario exhaustivo de
los emplazamientos
marinos mas importantes
del mundo desde el punto
de vista biolégico esta listo.

Enelinforme de cuatro
volumenes, el Banco
Mundial, la Unién Mundial
paralaConservaciényla
Great Barrier Reef Marine
Park Authority (Autoridad
del Parque Marinodela
Gran Barrera de Australia)
concluyen quelos recursos
marinos estanen peligroen
todoelmundo.

Han exhortadoalas
organizaciones financieras
internacionales y gobiernos
para que financien un plan
exhaustivo para proteger y
gestionar los
emplazamientos marinos.

El estudio ha identificado
1.306 zonas de proteccion.
Algunas ya son objeto de
esfuerzos de conservacién
nacional o regional, pero
muchas otras nolo son. De
éstas, el estudio ha
escogido 155 como zonas
de proteccién marina.

El pescado para la
alimentacion

Esdeesperar quese
manifieste una atmaosfera de
entendimiento internacional
en la Conferencia

Internacional sobre la
Contribucién Sostenible
delaPescaalaSeguridad
Alimentaria, que el
gobierno de Japén, en
colaboracién con la FAO,
organizara en Kyoto del 4
al 9 de Diciembre.

Las expectativas oficiales
son que los gobiernos
acordaran, posiblemente
en forma de una
declaracién, un conjunto
de medidas politicas o
estrategias dirigidas a
asegurar la contribucién
sostenible de la pesca a la
seguridad alimentaria.

La conferencia abordara
el modo en que todas las
naciones pueden
cooperar para asegurar el
abastecimiento de
pescado como alimento, a
la vez que se respeten las
diferencias culturales.

Dictamen supremo

El Tribunal Supremo de
la India ha respetado la
campafia sostenida contra
el cultivo del camarén en
zonas costeras del pafis.

Decret6 una orden el 24
de Agosto pidiendo a todos

los estados costeros que
no dieran licencias ni
permisos a largo plazo
para granjas de
acuicultura en tierras
agricolas.

Hace un par de meses el
tribunal habia observado
que en estos estados no
debia permitirse la
extraccién de agua
subterranea parala
acuicultura, con el fin de
asegurar que los habitantes
delos pueblos tuvieran
suficiente agua potable.

Esta orden del maximo
tribunal es el resultado de
una larga y potente
campania, liderada porla

People's Alliance Against
Shrimp Industry (Alianza
Popular contra la Industria
del Camarén), un grupo
diverso de representantes
de trabajadores dela pesca,
ecologistas; consumidores.

Edicion especial

;Tienela pesca futuro
como forma de vida? En
todas partes, los medios
devida que durante
milenios han sustentado a
las comunidades costeras
se encuentran en peligro
debido alamala gestion,
agotamiento del recurso,
contaminacion y presion
poblacional.

El AT]Journal de ITGD acaba
de publicar una edicién
especial focalizada en estos
problemasalos que se
enfrentan los productores
pobres en areas costeras y
cercanas a la costa.

Para pedir copias,
contactar a Kimberly
Clark enIT Publications,
Londres, en el

fax: +44(0) 1714362013 0
e-mail: itpub@gn.apc.org.

Adoptado

El4 de agosto mas de cien
paises adoptaron
finalmente un acuerdo
legal innovador para evitar
conflictos internacionales
sobre la pesca en altamary
conservar los recursos
pesqueros.

Fue la culminacién del
proceso de la Conferencia
de las Naciones Unidas
sobre Stocks Transzonales
y Especies Altamente
Migratorias que se inici6
en abril de 1993. Se espera
que el acuerdo se abra
para firmas a principios de
diciembre.

Entrara en vigor cuando
haya sido ratificado por 30
paises, un proceso que
podbria llevar unos dos afios.

Mientras tanto, varios
paises empezaran
posiblemente a aplicar el
acuerdo de forma
provisional, en particular
sus medidas de
conservacion y gestion.
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Lo naturaleza es un contable muy cuidadoso. Dada la com-
plejidad de las rutas que la evolucion ha disefiado para que la
energia y los materiales circulen en la cadena alimentaria, mds tarde
o mds temprano cada cambio en una parte de un ecosistema tiene
algiin efecto, por pequefio que sea, en el resto de las partes. Los seres
humanos y sus industrias no son menos parte del ecosistema en los

que traﬁajan que las plantas y animales que cosechan.

— de The Fisherman’s Problem (EI Problema del Pescador),
por Arthur F. McEvoy, Cambridge University Press, 1986




El ciAPA €s una ONG intemacional que
trabaja en asuntos que concierenalos
pescadores de todo el mundo. Es
miembbro del Consejo Econémico y
Social de la onu y esta en la Lista
Especial de 120 de Organizaciones
intemacionales No Gubemamentales.
Inscrita en Gienbra, €l ciAPA tiene
oficinas en Madras y Bruselas. Por
medio de una red completa de trabaja
de personas involuvradas en el
problema pesquera, las actividades de
ciapa abarcan el control y la
investigacion, intercambio, y formacion,
campanas y programas de acciony
también comunicaciones. El informe
SAMUDRA invita a contribuir y contestar.
La correspondencia debe ser dirigida a
la oficina del CIAPA de Madrés.
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