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VISION STATEMENT

1. We, the participants from 13 countries of the Indian Ocean region—
Mozambique, South Africa, Kenya, Tanzania, Madagascar, India, Pakistan, Sri
Lanka, Bangladesh, Thailand, Indonesia, Maldives and Seychelles—along with
delegates from France, Belgium, UK and Norway, met at Chennai (Madras), India
from 9 to 13 October 2001. Coming from fishworker unions, research institutions and
universities, NGOs, and Governments, our purpose was to discuss issues and consider
measures to forge unity among coastal communities for the sustainable and equitable
utilization of fisheries resources in the Indian Ocean region.

2. The Indian Ocean region has great marine biological diversity and the largest
number of commercial fish species in the world. Fish is an important source of food
as well as employment, income and foreign exchange in the region. This region also
has the largest number of fishworkers in the world. The majority are in the small-scale
sector, using a diversity of craft-gear combinations. A significant proportion of the
population lives in poverty, and from environmental and socioeconomic points of
view, coastal fishing communities are among the most vulnerable.

3. Rapid economic growth, without adequate considerations for equity, and
fuelled by the pressures of liberalization and globalization, has increased the
unregulated expansion of economic activities in coastal areas. These include rapid
urban development, an increase in the number of polluting industrial units, the growth
of luxury tourism and the expansion of industrial shrimp aquaculture, among others.
This has hastened the degradation of coastal habitats and often led to the displacement
of coastal fishing communities from their traditional living and occupational spaces.
To regulate these trends, it is imperative to:

» ensure effective legislation and institutional arrangements that adopt an
integrated approach on access to, and use of, resources, bringing in both the
landward and seaward components of the coastal zone and its dynamic
interface;

* institute participatory mechanisms for decision-making on coastal resource
use, according to the principle of subsidiarity, in order to ensure the
representation of traditional coastal communities, especially those involved in
artisanal/small-scale fisheries;



» guarantee priority rights of coastal fishing communities to the coastal area
where they live and the aquatic resources to which they have customarily
enjoyed access for livelihood; and

e assure priority to decent living conditions for coastal fishing communities and
safeguard their own development interests.

4, The Indian Ocean region is characterized by fragile and highly productive
ecosystems, with complex species and environmental inter-relationships. However, in
almost all countries of the Indian Ocean region, fishery resources in the near-shore
waters are poorly managed and overexploited. While these resources are the mainstay
of the livelihood of fishing families, they are often subject to encroachment by
domestic and foreign large-scale fishing vessels, often using non-selective, destructive
gear such as bottom trawls. These unsustainable practices also lead to the damage of
small-scale fishing gear and, at times, loss of life through collisions. While untapped
resources in offshore areas are known to exist, management arrangements for them
are poor or non-existent. The Indian Ocean has important oil and mineral resources,
which are being exploited. It is also an ocean with extensive maritime transport, and is
a sink for urban, industrial and toxic wastes. To defend the livelihood of the small-
scale fishing communities and maintain the productivity and integrity of this ocean
and its resources, it is imperative that:

* a socially just ecosystem approach to resource use and fisheries resource
management is adopted by States in the region;

» States should phase out destructive gear, such as bottom trawling, and assess
and reduce overcapacity, in accordance with the FAO’s International Plan of
Action for the Management of Fishing Capacity. For social, economic and
ecological reasons, the capacity of the industrial fleet that engages in the same
fisheries as the small-scale sector should be minimized as a matter of priority;

» States should encourage small-scale, selective, sustainable harvesting
technologies with strong backward and forward linkages that enhance and
maintain employment opportunities within fishing communities; and

e States should prevent marine pollution from activities such as maritime
transport and infrastructure development, extraction of non-living resources,
dumping of toxic and other wastes in the region, and introduction of exotic
species, in accordance with relevant international conventions and other
instruments, including the Global Plan of Action for the Protection of the
Marine Environment from Land-based Activities (GPA/LBA).

5 The role of women in the economic activities of coastal fishing communities
differs by region and culture, but is universally vital in sustaining livelihoods. The
degradation of coastal ecosystems and the displacement of fishing communities from
their living spaces have adversely affected the workload and quality of life of women
of these communities. Given the almost complete absence of data and recognition of
women’s work in fishing communities, little is known about these aspects. It is
imperative to:



* recognize and value the work of women, and to develop a database on their
work in coastal fishing communities;

» safeguard the existing spaces of women in fisheries;

e ensure women’s participation in resource management and other decision-
making processes; and

* improve conditions of work of women in fish processing plants in both the
organized and unorganized/informal sector.

6. Unauthorized trans-boundary movement of small-scale fishing vessels and the
subsequent detention and punishment of fishworkers by States has become a major
issue for many coastal communities as well as for administrators who grapple with the
problem. This is largely the consequence of the declaration of exclusive economic
zones (EEZs), which sometimes prevents coastal fishworkers from accessing their
traditional fishing grounds. However, it is also a result of other compulsions, such as
the enhanced fishing capacities of the artisanal small-scale fishing fleets as well as the
depletion of local, coastal fisheries resources. This complex problem needs context-
specific solutions that protect the human rights of fishworkers. It is important that:

* implementation of legislation to deal with the arrest and detention of
fishworkers in the waters of other coastal States should be in accordance with
Article 73 of the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea
(1982 Convention), the UN International Covenant on Civil and Political
Rights, 1976 and the UN International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1976, among others. Penalties for illegal fishing should be
based on the principles of necessity and proportionality;

» States should evolve necessary mechanisms for the release and repatriation of
arrested fishermen on a priority basis;

* recognizing that rigid enforcement of maritime boundaries in historic waters in
relation to communities that live and fish close to such boundaries can lead to
tragic consequences, the interests of such communities need to be
accommodated, along with security and other national concerns;

» fishworkers using small-scale vessels apprehended in territorial waters for
illegal fishing should not be prosecuted under laws that apply to illegal
immigrants. In such cases, the fact that the illegal fishing occurs within
territorial waters rather than the EEZ should not lead to punishments that are
more severe than those for similar violations in the EEZ; and

» fishworkers should not be made victims of maritime boundary disputes
between States. States need to have working arrangements that provide
fishworkers access to resources in such fishing grounds for life and livelihood.

7. The development of relatively small boats with long endurance capabilities
and using selective fishing methods has demonstrated that large industrial fleets, often
from non-riparian States, can be superfluous for the exploitation of all highly
migratory resources. In order to encourage this evolving small-scale sector of riparian
developing States:



» coastal States with surplus resources should consider providing preferential
access to such artisanal/small-scale seaworthy fishing vessels, subject to
effective flag State control and responsibility;

» States should, where such opportunities exist, facilitate the conclusion of an
agreement that allows its small-scale long-distance fleet to legally engage in
such fisheries in a responsible manner;

» States should not export excess capacity and destructive fishing methods;

» coastal States should, given that at least a part of the reason for trans-boundary
movement is the poor management of EEZs in many countries, improve the
management of their fisheries resources, exercise effective control over their
fleet, and move towards responsible fisheries; and

» States should be enabled to prevent, deter and eliminate illegal, unreported and
unregulated (IUU) fishingn accordance with the International Plan of Action
to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and Unregulated Fishing
(IPOA-IUU). This is of special concern to developing States, especially small
island developing States, that depend heavily on their fisheries resources for
food security, economic well-being and development.

8. The principal beneficiaries of the current fishing pattern for valuable highly
migratory fish stocks in the Indian Ocean region are not those coastal States whose
territories are principally in this region. The rapid growth of tuna catches by distant-
water fishing nations in the very recent past should not be interpreted to have
established a habitual right in the sense of the 1982 Convention. Decisions on access
to these resources should, instead, be governed by:

* atrue tradition of harvesting these resources;

» dependency of a country’s economy on these resources; and

» the potential of economic and social development for small island developing
States and other developing countries in the region.

9. There is evidence that coastal States in the region have accepted fishing
agreements with distant-water fishing nations that have not been to the best long-term
interests of their economies or to the advantage of their coastal fishing communities.
This has often been caused by unfair pressure being exerted through linking the
conditions of the fisheries access agreements to the provision of aid and trade, in
contravention of international instruments. To create fair fishing arrangements:

» States should apply Articles 11.2.7 and 11.2.8 of the FAO Code of Conduct
for Responsible Fisheries, which discourage States from making access to
markets a condition for access to resources;

» States should develop national fisheries policies in which the coastal fishing
communities’ rights and needs are taken into account before entering into any
negotiation for granting access to distant-water fishing nations;



» States should ensure full transparency and accountability in their dealings with
distant-water fishing companies and joint ventures and agreements in order to
combat corruption; and

» conditions of work and service on board distant-water fishing vessels should
conform to generally accepted international regulations, procedures and
practices, in particular those adopted by the International Labour Organization
(ILO).

10.  Coastal communities in the Indian Ocean region stand to gain from greater
interaction and sharing of information and experiences, capabilities, skills and
development alternatives. Many of the countries in the western Indian Ocean region
can also draw lessons from the negative experiences of the Asian countries in
pursuing development strategies in the realm of fisheries and industrialization. These
have had an adverse impact on coastal fisheries resources and coastal ecosystems at
an earlier point in time. An example would be the negative impact that industrial
shrimp aquaculture has had on the coastal habitats and livelihoods of coastal
communities.

11. Keeping the above in mind, as well as the many positive examples of

community-based and sustainable development alternatives, it is imperative to
strengthen appropriate South-South co-operation. This is particularly relevant in the
realm of human resource capability building, use of appropriate and environmentally
selective technologies, exchange of experiences in community development projects
and resource conservation and rejuvenation measures.

12. In adopting this Vision Statement in thimited Nations Year of Dialogue
Among Civilizationsand amidst the current challenges to world peace, we are
especially conscious of our responsibility and duty to continue to promote co-
operation among nations and forge unity of the coastal communities in the Indian
Ocean’s future.

Chennai, India 13 October 2001
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DECLARATION (Vision Statement)

1. Nous, participant(e)s de treize pays de larégion de I’ Océan Indien - Mozambique,
Afrique du Sud, Kenya, Tanzanie, Madagascar, Inde, Pakistan, Sri Lanka,
Bangladesh, Thailande, Indonésie, Maldives and Seychelles — avec des
délégué(e)s de France, Belgique, Royaume Uni et de Norvége, nous sommes
rencontrés & Chennai (Madras) — Inde du 9 au 13 octobre 2001. Nous faisons
partie d organisations de pécheurs a petite échelle, d'instituts de recherche,
d universités, d' ONG, de gouvernements. Notre objectif était de discuter les
enjeux et envisager quelles mesures sont appropriées pour forger I’ unité entre les
communautés cotieres de la région Océan Indien, dans une perspective
d’ utilisation durable et équitable des ressources.

2. L’Océan Indien posséde une grande diversité biologique marine et abrite le plus
grand nombre d’ especes commerciales de poissons au monde. Le poisson y est
une source de nourriture, d’emplois et de rentrées en devises importante pour la
région. Cette région compte également le plus grand nombre de pécheurs au
monde. La majorité de ces pécheurs viennent du secteur a petite échelle, qui
utilisent une grande diversité d’ engins et d’ embarcations de péche. Une proportion
significative de la population de I’ Océan Indien vit dans la pauvreté, et d' un point
de vue environnemental et socio-économique, les communautés cotiéres de péche
sont parmi les plus vulnérables.

3. La rapide croissance économique, sans considérations adéquate du principe
d’ équité, attisée par les pressions de la libéralisation et de la mondialisation, a
provogué |'expansion anarchigque des activités économiques dans les zones
cotieres. Celles-ci incluent, entre autres, le développement urbain rapide,
I"augmentation du nombre des unités industrielles polluantes, la croissance du
tourisme de luxe et I'expansion de I’ aquaculture industrielle. Cela a précipité la
dégradation des habitats en zone cdtiére et, souvent, conduit au déplacement des
communautés cotieres de péche de leurs espaces traditionnels de vie et de travail.

Pour réguler ces tendances, il est impératif:

# dassurer que des mécanismes légaux et institutionnels adoptant une
approche intégrée pour I’acceés et I'utilisation des ressources soient mis en



place. Ces mécanismes prendront en compte tant la composante maritime que
terrienne de la zone cdtiére étant donné que ces deux ééments constituent une
interface dynamique;

# d'ingtituer des mécanismes participatifs pour la prise de décision concernant
I utilisation des ressources cotieres, conformément au principe de subsidiarité,
afin de garantir la représentation des communautés cétieres traditionnelles,
spécialement ceux impliquées dans les pécheries artisanales et a petite échelle;

# de garantir des droits prioritaires pour les communautés de péche sur la zone
cotiére ou ils vivent et sur les ressources aquatiques auxquelles ils ont eu
traditionnellement eu acces pour assurer leur gagne-pain;

# de donner la priorité a I’instauration de conditions de vie décentes pour les
communautés de péche cotieres afin de sauvegarder leur propre
développement.

4 Larégion del’Océan Indien est caractérisée par une grande biodiversité marine et
des écosystemes hautement productifs mais fragiles. Cependant, dans presque tous
les pays de la région Océan Indien, |es ressources de péche dans les eaux cotiéres
sont mal gérées et surexploitées. Alors que cette zone est le pilier de la vie des
familles de pécheurs, elles fait souvent I’objet d’'incursions de bateaux de péche
nationaux et étrangers. Ces bateaux utilisent souvent des engins non sélectifs
comme les chaluts de fond. Ces pratiques non-durables ménent a
I’ endommagement des engins de péche des petits pécheurs et, parfois, a des pertes
de vie humaines lors de collisions en mer. Alors qu’il est avéré que des ressources
non exploitées existent dans les zones éloignées des cotes, les outils de gestion de
ces ressources sont faibles voire inexistents. L’Océan Indien possede également
des ressources minérales et pétrolieres importantes, qui sont exploitées. C est
également un océan ou existe un intense transport maritime et qui sert d égodt
pour les déchets toxiques urbains et industriels. Pour défendre le gagne-pain des
communautés de péche a petite échelle et maintenir la productivité et |’ intégrité de
cet océan et de sesressources, il est impératif:

# qu’une approche basée sur les écosystemes, socialement juste, soit adoptée
par les états de la région pour I'utilisation et la gestion des ressources de
péche;

# les éats de la région devraient progressivement éiminer les engins
destructifs, comme le chalut de fond; évalueret réduire la surcapacité de péche,
en accord avec le Plan International d’ Action pour la Gestion de la Capacité
de Péche. Pour des raisons sociales, économiques et écologiques, la capacité
de péche du secteur industriel engagé dans les mémes pécheries que le secteur
de la péche a petite échelle devrait étre diminué en priorité;

# les états devraient encourager I’ adoption de technologies de péche durables,
sélectives et a petite échelle, fortement liées aux activités en amont & en aval,
et qui contribuent a I’amélioration et au maintien des opportunités d emploi
dans les communautés de péche.



# Les états de la région devraient prévenir la pollution marine provoquée par
les activités comme le transport maritime, le développement d’infrastructures,
I’ extraction de ressources non-vivantes, le rejet de déchets toxiques et autres,
I’introduction d’ espéces exotiques, ceci en accord avec les conventions
internationales pertinentes et les autres instruments internationaux, comme le
Plan Global d’Action pour la Protection de I’ Environnement Marin contre la
Pollution des Activités basées a terre (GPA-LBA)

5 Le réle des femmes dans I’activité économique des communautés de péche
cotiere varie selon les endroits et les cultures, mais joue partout un réle vital pour
assurer les moyens d’ existence des communautés. La dégradation des écosystemes
cotiers et le déplacement des communautés de péche de leurs espaces de vie
traditionnels ont eu un impact négatif sur la charge de travail et laqualité de vie de
ces femmes. Etant donné le manque de reconnaissance du travail des femmes dans
les communautés de péche et I’ absence compléte de données les concernant, ces
aspects sont méconnus. |l est impératif de:

# reconnaitre et valoriser le travail des femmes et de développer une base de
données sur leur travail dans les communautés cétiéres de péche;

# assurer que les espaces existants pour les femmes dans la péche sont
sauvegardeés,

# Assurer la participation des femmes dans la gestion des ressources et dans
les autres processus de prise de décision;

# Améliorer les conditions de travail des femmes dans les entreprises de
transformation du poisson tant dans le secteur organsié que dans e secteur non
organisé ou informel.

6 Les mouvements trans-frontaliers non autorisés de bateaux de pécheurs artisans,
leur détention subséquente et les peines appliquées par les états est devenu un
enjeu majeur tant pour les communautés cotieres de pécheurs que pour les
administrateurs qui doivent gérer ce probléme. Ceci est souvent une conséguence
de la déclaration des Zones Economiques Exclusives (ZEE) en application de la
déclaration des Nations Unies sur le Droit de laMer de 1982, qui a coupé, pour les
pécheurs cotiers, I’acces a leurs zones traditionnelles de péche. Cependant, ces
mouvements trans-frontaliers sont aussi le résultat d’autres pressions comme
I"augmentation de capacité des flottes de péche artisanales et la surexploitation
des ressourecs de péche cotieres locales. Ce probléme complexe a besoin de
solutions, adaptées aux différents contextes, qui protégent les droits humains des
pécheurs. Il est important que:

# La légidation appliquée lors des arrestations et des détentions de pécheurs
dans les eaux des autres états cotiers ne viole pas |’ esprit de I’ article 73 de la
Convention de 1982, ni ne contrevienne aux articles appropriés de, entre
autres, |I'’Accord International sur les Droits Civils et Politiques, 1976 et
I” Accord International sur les Droits Economiques, Sociaux et Culturels, 1976.



Les sanctions pour les actions de péche illégale devraient étre basées sur le
principe de proportionnalité.

# Les états devraient, en priorité, disposer des mécanismes nécessaires a la
libération et au rapatriement des pécheurs arrétés.

# Reconnaissant que |’ application rigide des frontieres maritimes dans | es eaux
historiquement utilisées par les communautés qui vivent et péchent prés de ces
frontiéres peut avoir des conséquences tragiques, les intéréts de ces
communautés doivent étre pris en compte au méme titre que le souci de
securité et les autres intéréts nationaux des états.

# Les pécheurs a petite échelle appréhendés dans les eaux territoriales ne
devraient pas étre poursuivis par les loi s appliquant aux immigrés illégaux.
Dans ce cas, le fait que I'acte illégal de péche se passe dans les eaux
territoriales plutét que dans la ZEE ne devrait pas mener a des sanctions plus
severes que celles appliquées pour des violations similaires dans la ZEE.

# Les pécheurs ne devraient pas étre les victimes des disputes pour la fixation
de frontiéres maritimes entre Etats. Les états devraient trouver des accords
pratiques fournissant aux pécheurs un acces aux ressources de ces zones de
péche dont dépend leur vie et leur gagne-pain.

# Etant donné qu'au moins une partie des raisons pour lesquelles il y a ces
déplacements trans-frontaliers est la mauvaise gestion des ressources de la
ZEE, les états cotiers devraient améliorer la gestion de leurs ressources de
péche, exercer un controle réel sur leur flotte et développer une péche
responsable.

7 Le développement de bateaux relativement petits ayant des capacités importantes
en termes d’ endurance et utilisant des méthodes de péche sélectives a démontré
gue les flottes industrielles, souvent en provenance d’ états non cétiers, peuvent se
révéler superflues pour I’ exploitation des ressources hautement migratoires. Afin
d’encourager cette évolution d'un secteur a petite échelle au niveau des états
cotiers de la zone Océan Indien:

# les états cotiers ayant un surplus de ressources devraient considérer | octroi
d' un accés préférentiel a cette péche artisanale longue distance, qui devrait
faire!’ objet d un contrdle et étre sous laresponsabilité de |’ éat du pavillon;

# les états devraient, lorsque |’ opportunité se présente, faciliter la conclusion
d'un accord qui permette a cette flotte & petite échelle longue distance d’ étre
|également engagée dans ce type de péche de fagon responsable.

# Les états ne devraient pas exporter leur exces de capacité ni leurs méthodes
de péche destructives,

# Les états devraient pouvoir prévenir, empécher et éliminer la péche illégale,
non régulée et non documentée (IUU fishing) en accord avec le Plan d’ Action



International contre la péche illégale (IUU). Ceci est un souci particulier pour
les états en développement, spécialement les états insulaires des pays en
développement, qui dépendent fortement de leurs ressources de péche pour
leur sécurité alimentaire, leur bien étre économique et leur développement.

8 Danslarégion del’Océan Indien, les principaux bénéficiaires du modéle actuel de
péche pour les stocks de péche migrateurs de grande valeur commerciale ne sont
pas les états ctiers dont les territoires principaux sont en Océan Indien. Au cours
de ces dernieres décennies, les prises de thonidés par les nations de péche longue
distance dans la région ont augmenté. Cela ne devrait pas étre interprété comme
un droit d'usage au sens ou I’entend la Convention de 1982. Les décisions
concernant |’ acceés a ces ressources devraient plutdt étre motivées par:

# L’ existence d' une véritable tradition de péche pour ces ressources;

# La dépendance de I’ économie d’ un pays donné par rapport a ces ressources,
# Le potentiel de développement social et économique des états insulaires et
des autres états en développement de la région.

9 Lesééments existent que les accords de péche signés par les états cltiers avec des
nations de péche longue distance n'ont pas éé dans le meilleur intérét & long
terme de leurs économies ou a |I’avantage des communautés cotiéres de péche.
Cela s'explique par le fait qu'une pression déloyale a été exercée en liant les
conditions de ces accords d’ accés avec des ééments d’ aide au développement et
de concessions commerciales, en contravention avec les instruments
internationaux existants. Afin de créer des accords de péche équitables, il est
nécessaire que:

# Les états appliquent les articles 11.2.7 et 11.2.8 du Code de Conduite de la
FAO pour une péche responsable, décourageant les états de conditionner
I’ acces aux marchés al’ accés aux ressources.

# Les états devraient développer des politiques nationales de péche dans
lesquelles les droits des communautés cotiéres de péche et leurs besoins sont
pleinement pris en compte avant d’ entrer dans aucune négociation qui octroie
des possibilités d' acces pour les nations de péche a longue distance.

# Les états devraient assurer la transparence dans leurs interactions avec des
nations et entreprises de péche longue distance (accords de péche, constitution
de soci étés mixtes, etc) afin de combattre la corruption;

# Les conditions de travail a bord des bateaux de péche longue distance
devrait ée conforme aux déclarations et aux standards de I’ Organisation
internationale du travail et aux autres normes et lois internationales.

10 Les communautés cotiéres de I’Océan Indien gagneront a avoir de plus grandes
interactions et partages d’ expériences, d’information, de “capacity building”, de
savoir faire et d' aternatives de développement. Nombre de pays de la région
Ouest de I'’Océan Indien peuvent aussi tirer les enseignements des expériences
négatives dans les pays d’ Asie pour poursuivre les stratégies de développement
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dans le domaine des pécheries. Un exemple d’'impact négatif vécu en Asie est
celui que I’ aguaculture industrielle de crevettes a eu sur les habitats et la vie des
communautés cotiéres.

En gardant a I’esprit ces différents éléments, ainsi que de nombreux exemples
positifs d’ aternatives de développement durable basé sur les communautés, il est
impératif de renforcer une coopération sud-sud appropriée. Cela est
particulierement pertinent dans le domaine des ressources humaines et du
“capacity building”, de [I'utilisation de technologies environnementalement
appropriées et sélectives, de la conservation des ressources et des mesures de
renouvellement de I’ écosystéme.

En adoptant cette déclaration au cours de I’ Année Internationale des nations Unies
pour le Dialogue entre les Civilisations, et alors que la paix mondiale est en péril,
nous sommes spécialement conscients de la responsabilité et du devoir gque nous
avons de promouvoir la coopération entre les nations et de forger I'unité des
communautés cotieres pour |’ avenir de I’ Océan Indien.

Chennai, INDE 13 Octobre 2001



COLECTIVO INTERNACIONAL DE APOYO AL PESCADOR ARTESANAL
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Forjamos unidad: las comunidades costerasy € futuro del océano Indico

[IT Madras, Chennai
Del 9 al 13 de octubre 2001

MANIFIESTO

1. Nosotros, los participantes de 13 paises de la region del océano indico -
Mozambique, Sudafrica, Kenia, Tanzania, Madagascar, India, Paquistan, Sri Lanka,
Bangladesh, Tailandia, Indonesia, Madivas y Seychelles-, junto con delegados de
Francia, Bélgica, Gran Bretafia y Noruega, nos hemos congregado en Chennai
(Madrés), India, del 9 a 13 de octubre 2001. Nos hemos reunido agui, en
representacion de sindicatos, ingtitutos de investigacion y universidades, ONG y
gobiernos, con € animo de discutir y estudiar medidas orientadas a forjar la unidad
entre las comunidades costeras en aras de un uso sostenible y equitativo de los
recursos pesqueros de la region del océano indico.

2. La region del océano indico encierra una gran diversidad bioldgica y marina, asi
como e mayor nimero de especies marinas de valor comercial del mundo. En la
region, los productos pesgueros constituyen una importante fuente de alimento y de
empleo, de ingresos y de divisas extranjeras. Asimismo, esta zona alberga a mayor
nimero de trabajadores de la pesca del mundo que, en su mayoria, se encuadran en €l
sector de pesquerias a pequefia escala y utilizan una enorme variedad de
combinaciones de artes y barcos. Un porcentgje significativo de la poblacion de la zona
vive en condiciones de pobreza. Desde un punto de vista medioambiental y
socioeconémico, las comunidades pesgueras de la costa constituyen uno de los
colectivos mas vulnerables.

3. Un rgpido crecimiento econdmico gjeno a criterios de equidad y propulsado por los
procesos de liberalizacion y globalizacion ha acelerado la expansion indiscriminada de
actividades econdmicas en las zonas litorales. Entre estas actividades cabe citar €
rapido desarrollo urbano, e aumento del nimero de unidades industriaes
contaminantes, €l auge del turismo de lujo y la expansion de la acuicultura industria de
camaron. Estos fendbmenos han precipitado la degradacion de los hébitats marinos y
con frecuencia han conllevado el desalojo de las comunidades pesqueras de la costa de
sus espacios tradicionales de vida y trabgo. Con € fin de regular estas tendencias se
hace imprescindible;

elaborar leyes y acuerdos ingtitucionales eficaces articulados en funcion de un
enfoque integrado del acceso y e uso de los recursos. Este enfoque debe
englobar los aspectos maritimos y terrestres de la zona costera y también
contemplar € dinamismo de su interrelacion.



instaurar mecanismos participatorios en el proceso decisorio que regula € uso
de los recursos costeros, en consonancia con e principio de subsidiariedad, con
el objeto de asegurar la representacion de las comunidades pesqueras
tradicionaes y, en especia, de aquéllas implicadas en las pesquerias a pegquefia
escala 0 artesanales.

garantizar €l derecho prioritario de las comunidades pesqueras costeras con
respecto a la zona del litoral que habitan y a los recursos acuéticos de cuyo
acceso han disfrutado tradicional mente para ganarse un sustento; y

plantearse como prioridad que las comunidades pesgueras costeras puedan
disfrutar de unas condiciones de vida dignas y salvaguarden sus propios
intereses de desarrollo.

4. La region del Océano indico se caracteriza por unos ecosistemas frégiles y
sumamente productivos, marcados por unas complejas interrelaciones entre especies 'y
hébitats. No obstante, en casi todos los paises de la region del océano indico, los
recursos pesqueros de las areas costeras estén sujetos a una gestion deficiente y se
encuentran sobreexplotados. Estos recursos, que constituyen el principal sostén de las
familias de pescadores, muy a menudo estan sometidos a la incursion de buques
pesgueros a gran escala, nacionales y extranjeros, que se sirven de artes no selectivosy
destructivos, como por gjemplo €l arrastre de fondo. Estas précticas tan poco
sostenibles con frecuencia estropean artes de pesca a pequefia escala y, a veces,
propician colisiones que pueden acabar con vidas humanas. Aungue se sabe que las
aguas de altura todavia albergan recursos no explotados, las medidas de gestion
destinadas a ellos son deficientes, cuando no inexistentes. El océano indico contiene
importantes recursos minerales y petroliferos en proceso de explotacion. Asimismo, en
é d transporte maritimo y € vertido de desechos urbanos, industriales y téxicos son
muy intensos. Con € fin de defender € sustento de las pequefias comunidades
pesqueras a pequefia escalay de mantener la productividad y laintegridad del océano y
de sus recursos, es fundamental que:

los Estados riberefios adopten un enfoque con relacion a medio ambiente que
sea socialmente justo en cuanto al uso de los recursos y a la gestion de los
recursos pesqueros,

los Estados prohiban los artes destructivos, como €l arrastre de fondo, y que
evallen y reduzcan la sobrecapacidad, de acuerdo con el Plan de Accion
Internacional para la Ordenaciéon de la Capacidad Pesquera de la FAO. Por
motivos de orden social, econdmico y ecoldgico, los Estados deberian dar
prioridad a la reduccién de la capacidad de la flota industrial que participe en
las mismas pesguerias que e sector a pequefia escala.

los Estados dienten el uso de tecnologias extractivas a peguefia escala,
selectivas y sostenibles, que generen actividades anteriores y posteriores a la
captura, de forma que mantengan y amplien las oportunidades laborales en €
seno de las comunidades pesqueras; y

los Estados eviten la contaminacion derivada de actividades como € transporte
maritimo y el desarrollo de infraestructuras, la extraccion de recursos no vivos,
el vertido de toxicosy otros desechosy laintroduccion de especies exdticas, en
consonancia con las convenciones internacionales que las regulan y con otros
instrumentos, como e Plan Globa de Accién para la Proteccion del Medio



Ambiente Marino de Actividades Terrestres (cuyas siglas en inglés son
GPA/LBA).

5. El papel de lamujer en las actividades econdmicas de las comunidades pesgueras de
la costa varia en dependencia de laregién y de la cultura. Aun asi, su vital importancia
para € sustento de las comunidades es universal. La degradacion de los ecosistemas
marinos junto con € desalojo de las comunidades pesgueras de sus espacios
tradicionales de vida y trabgo han repercutido negativamente en & volumen de
responsabilidades y en la calidad de vida de estas mujeres. La cas absoluta carencia de
datos y de reconocimiento a la labor femenina dentro de las comunidades pesqueras
hacen que la redidad de la mujer sea muy poco conocida. Por ello, resulta
fundamental:

reconocer y vaorar €l trabajo de la mujer, asi como crear una base de datos
sobre su labor en las comunidades pesqueras de la costa;

salvaguardar el espacio que la mujer ocupa en las pesquerias;

asegurar la participacion femenina en la gestién de los recursos y en otros
procesos decisorios, y

mejorar las condiciones laborales de las mujeres que trabgjan en plantas de
procesado de pescado, ya se encuadren en e sector formal o en e sector
informal.

6. El tréfico no autorizado de las embarcaciones pesqueras a peguefia escala a través
de las fronteras nacionales y la subsiguiente detencién y castigo de los trabajadores de
la pesca por parte de los Estados han adquirido gran relevancia para muchas
comunidades costeras y las administraciones que se ven enfrentadas a este tipo de
situaciones. En gran medida, estas detenciones se derivan de la declaracion de las
zonas econdmicas exclusivas (ZEE), que muchas veces barran a los pescadores
costeros € acceso a sus bancos de pesca tradicionales. Sin embargo, también deben
atribuirse a las megjoras en la capacidad extractiva de las flotas artesanales locales a
pequefia escala 'y a agotamiento de los recursos pesqueros locales de la costa. Este
intrincado problema precisa soluciones que contemplen la especificidad de cada caso y
gue protgan los derechos humanos de los trabgjadores de la pesca. Por ello, es
imprescindible que:

laimplementacién de las leyes que aborden € problema del arresto y detencidn
de trabgjadores de la pesca en aguas de otros Estados costeros se gjuste a
Articulo 73 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Convencion de 1982) y, entre otros documentos, a Convenio Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, de 1976, y a Convenio
Internaciona de las Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1976. Las sanciones impuestas a la pesca ilegal deberian regirse
por criterios de necesidad y proporcionalidad;

los Estados desarrollen los mecanismos adecuados para dar prioridad a la
liberacion y repatriacion de los pescadores arrestados,

se admita que € rigido cumplimiento de la observacion de las fronteras
maritimas en aguas historicas con respecto a las comunidades que viven y
pescan cerca de estas fronteras puede acarrear consecuencias trégicas. Se



reconozca que deben satisfacerse los intereses de estas comunidades, su
seguridad y otras cuestiones de orden nacional.

en los juicios contra pescadores arrestados en aguas territoriales a bordo de
embarcaciones a pequefia escala y acusados de pesca ilegal, no se apliquen las
leyes correspondientes a lainmigracion ilegal. En estos casos, la pescailegal en
aguas territoriales, y no en la ZEE, no deberia castigarse de forma incluso més
severa que otros delitos similares perpetrados en la ZEE.

los trabajadores de la pesca no se conviertan en victimas de las disputas sobre
fronteras maritimas que enfrentan a los Estados. Con relacion a este tipo de
bancos de pesca, los Estados deben suscribir acuerdos que otorguen a los
pescadores acceso a los recursos, siempre que éstos 1o necesiten para ganarse
un sustento.

7. La aparicion de embarcaciones pesqueras relativamente pequefias con la resistencia
necesaria para efectuar salidas prolongadas y que utilizan artes selectivos ha
demostrado que las grandes flotas industriales, a menudo procedentes de Estados no
riberefios, pueden resultar superfluas para la explotacién de los recursos atamente
migratorios. Con el objeto de promocionar este pequefio sector a pequefia escala de
paises en vias de desarrollo y que actualmente se encuentra en expansion:

los Estados costeros con recursos excedentes deberian considerar la posibilidad
de conceder un acceso preferente a este tipo de embarcaciones pesqueras
artesanales / a pequefia escala, capaces de faenar en alta mar, mediante €
control y bajo laresponsabilidad del Estado cuya bandera ondeen.

los Estados deberian, ahi donde se den las condiciones necesarias, suscribir
acuerdos que permitan a su flota de atura a pequefia escala participar
legamente en este tipo de pesquerias de forma responsabl e;

los Estados no deberian exportar su exceso de capacidad ni métodos de pesca
destructivos;

teniendo en cuenta que parte de las causas del tréfico transfronterizo estriban
en la gestion deficiente de las ZEE en muchos paises, los Estados costeros
deberian mejorar la gestién de sus recursos pesqueros, gercer un control
efectivo sobre su flotay avanzar hacia unas pesquerias responsables, y

los Estados deberian estar capacitados para prevenir, desdentar y eliminar la
pesca ilegal, no registrada y no regulada (en inglés [UU) en concordancia con
el Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
llegal, No Declarada y No Reglamentada (PAI-INDNR). Este punto reviste
una importancia especia para los Estados en vias de desarrollo que dependen
en gran medida de sus recursos pesqueros de cara a su seguridad aimentaria,
su bienestar econémico y su desarrollo.

8. Los principales beneficiarios de las pautas que actualmente se observan en la
explotacion de stocks altamente migratorios en el océano Indico no coinciden con los
paises costeros cuyos territorios yacen principamente en esta region. El rgpido
incremento que han experimentado las capturas de atin correspondientes a las
pesquerias de altura de paises remotos no deberia interpretarse como s éstas gozaran
de un derecho instaurado y habitual en e sentido explicitado en la Convencién de



1982. Muy da contrario, las decisiones relativas a acceso a estos recursos deberian
regirse por:

una verdadera tradicion en la captura de estos recursos,

la dependencia de la economia de un pais de estos recursos; y

el potencia de desarrollo econdmico y socia paralos pequefios Estados islefios
en vias de desarrollo y otros paises en vias de desarrollo de la zona.

9. Resulta evidente que los Estados costeros de la region han suscrito acuerdos
pesgueros con naciones pesqueras remotas cuyo contenido no favorece los intereses a
largo plazo de su economia ni tampoco de sus comunidades pesqueras de la costa. Con
frecuencia, este comportamiento ha dado lugar a presiones injustas ocasionadas por las
condiciones anexas a los acuerdos de acceso pesguero gque abordan temas de ayuday
comercio, en detrimento de los instrumentos internacionales. Para que los acuerdos
pesgueros sean justos:

los Estados deberian aplicar los articulos 11.2.7 y 11.2.8 del Cddigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, que no recomienda a los
Estados que impongan la condicion de acceso a los mercados a cambio del
acceso a los recursos;

los Estados deberian elaborar politicas pesqueras nacionaes en virtud de las
cuales los derechos y necesidades de las comunidades pesqueras se tengan en
cuenta previamente a la negociacion de cesion de acceso pesquero a naciones
pesqueras remotas,

con el objeto de combatir la corrupcion, los Estados deberian garantizar una
plena transparencia en sus tratos con compafiias de pesca de dtura, en la
creacion de compafias pesgueras conjuntas y en la redaccién de acuerdos
conjuntos; y

las condiciones laborales y de servicio a bordo de buques pesgueros de gran
altura deberian gustarse a reglamentos, procedimientos y précticas aceptadas
internacional mente, en especial 1os adoptados por 1a Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT).

10. Las comunidades costeras de la cuenca del océano indico se proponen beneficiarse
de una mayor interaccion e intercambio de informacion, experiencias, capacidades,
habilidades y aternativas de desarrollo. Muchos de los paises de la cuenca occidental
del océano indico también pueden aprender de las desafortunadas experiencias vividas
por los paises asiaticos al aplicar estrategias de desarrollo en & ambito de las
pesquerias y la industrializacion. Casi inmediatamente después de aplicacion, estas
estrategias tuvieron un efecto muy pernicioso sobre los recursos y los ecosistemas
costeros. Valga como gemplo € negativo impacto de la acuicultura industrial de
camaron sobre los hébitats costeros y € sustento de las comunidades costeras.

11. Teniendo en mente todos los puntos enumerados, asi como muchos gemplos
positivos de alternativas de desarrollo sostenible ancladas en la comunidad, resulta
sumamente necesario afianzar una apropiada cooperacién Sur-Sur, que adquiere una
relevancia especial en los &mbitos de formacién de los recursos humanos, uso de
tecnologias adecuadas y selectivas con € medio ambiente, intercambio de experiencias



relacionadas con proyectos de desarrollo comunitario y medidas de conservacion y
rejuvenecimiento de |os recursos.

12. Al adoptar este Manifiesto en el Afio de las Naciones Unidas del Diédlogo entre
Civilizaciones y alavista de |os actuales desafios que ponen en peligro la paz mundial,
somos especiamente conscientes de nuestra responsabilidad y nuestro deber de
continuar promoviendo la cooperacion entre diferentes naciones y de forjar la unidad
de las comunidades costeras en e futuro del océano indico.

13 de octubre de 2001
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