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urante siglos la institucién francesa
de la prud’homie (un tribunal

de hombres sabios y respetados
—probi homines, en latin — elegidos por
los pescadores) se ha ido adaptando a
los tiempos con mayor o menor fortuna a
fin de preservar la actividad artesanal de
las comunidades pesqueras de Francia.
Hasta comienzos de los afios sesenta, la
ordenacién pesquera era responsabilidad
de estas agrupaciones, que repartian entre
los miembros de la comunidad los derechos

Estos hombres sabios cuentan con autoridad reguladora,
juridica y disciplinaria sobre los pescadores. Actian
como “arbitros” reconocidos y gestionan el patrimonio

de acceso a los caladeros y los recursos.
Ante la tendencia actual de intensificacién
de capital en el sector, las prud’homies
intentan mantener el cardcter artesanal de
sus comunidades.

Su historia arranca de los conflictos con
los pescadores inmigrantes, poco habituados
a este tipo de regulacién local, y de los
onerosos procesos que intentan poner la
pesca en el dominio publico y bajo la batuta
de las prud’homies. Si la revolucion francesa
consigui6 desmantelarlas, volvieron a
levantar cabeza en 1792. A finales del
siglo XIX, gracias a cinco decretos sobre la
regulacion del sector a escala nacional, la
institucién quedé consolidada y su dmbito
de aplicacién definido en un decreto del 18
de noviembre de 1859.

Una comunidad pesquera elige entre
cuatro y siete prud’hommes a fin de regular
la pesca en una regién perfectamente
delimitada. Estos hombres sabios cuentan
con autoridad

reguladora, juridica y

disciplinaria sobre los pescadores. Acttian

El fiel de la balanza

La institucion de las prud’homies (tribunales de pescadores)
permite una gestion colectiva de los recursos costeros del Mediterraneo

como “drbitros” reconocidos y gestionan
el patrimonio comunitario. Su objetivo
es mantener los caladeros y velar por la
recuperacién de los recursos.

El Estado adjudica a cada tribunal
unos recursos y unos caladeros marinos
y éste generalmente prohibe o limita la
faena a gran escala manteniendo
capacidades de captura reducidas para que
todos sus administrados puedan ganarse
la vida con la pesca. Esta gestién colectiva
de los derechos de explotacién segin
criterios técnicos, espaciales y estacionales
uniformiza los métodos de produccion
e incita a los pescadores a invertir en
tecnologias diversas.

La gobernanza de la pesqueria
es competencia principalmente de la
prud ‘homie, y el Estado se limita a
desempefiar un mero papel de supervision
por mediacion de las administraciones
locales. Lasnormas se deciden enlaasamblea
general o en el consejo de prud "hommes en
conformidad con principios comunitarios
de respeto por el individuo y por las
generaciones futuras que constituyen una
garantia de proteccién de los recursos y

las localidades.

Ganarse la vida

Los prud hommes sostienen que “todo el
mundo debe poder ganarse la vida con su
trabajo, el sol sale para todos, debemos
evitar que un sector desplace a otros, es
mejor regular que prohibir un oficio que da
de comer a mucha gente, hay que permitir
que las poblaciones se recuperen, el objetivo
es ganarse la vida decentemente del
mar, no agotarlo, y dejar recursos para
nuestros hijos...”

En suma, las prud’homies constituyen
una administraciéon local sencilla 'y
democratica que permite a comunidades
relativamente grandes ganarse la vida de la

pesca de bajura y a la profesion recibir en su
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seno varias oleadas migratorias al tiempo
que se preservan los caladeros y los bancos:
dicho en pocas palabras, las prud’homies
fomentan el crecimiento sostenible.

Desde los sesenta hasta finales de los
ochenta, las prud’homies se resistieron al
desarrollo expansionista del sector. Mientras
el Estado favorecia la aparicién de unidades
de pesca con capital intensivo en un mercado
cada vez mas amplio, ejemplificado en el
mercado comun del pescado en conserva,
se intensificaba la presién sobre algunas
poblaciones (sardina, anchoa, atin vy
bacalao). La logica del Estado, orientada
hacia la produccién, exige una fuerte
intervencién y una desregulacién que
contrasta fuertemente con la sensata gestién
de las prud’homies. Por demas, el Estado
alienta la investigaciéon y la prospeccion
maritimas, los canales de comercio y
distribucién de productos perecederos, las
infraestructuras portuarias y los incentivos
financieros dirigidos a la modernizacién, el
progreso tecnoldgico y la especializacion en
técnicas pesqueras intensivas.

Esta dinamica competitiva dividié
la flota en dos sectores, uno con gran
capacidad de captura, y otro un nimero
decreciente de operadores de pequeiia
escala que se especializaban en técnicas de
captura artesanal o en especies de gran valor
comercial destinadas a mercados locales
cada vez mejor abastecidos.

La oposicion de las prud’homies a estas
tendencias ha provocado su distanciamiento
con respecto a las autoridades de
supervisiéon, que han puesto en pie
otras estructuras profesionales como los
comités de pesca y las organizaciones de
productores. Las prud’homies continian
regulando las operaciones artesanales y en
algunas ocasiones intentan mediar entre los
operadores de pequefa y de gran escala y
proteger las comunidades pesqueras de los
efectos perniciosos de la industrializacién,
la urbanizacién y la expansién del turismo y
de la industria del ocio.

Conlaapertura delas fronteras europeas
los mercados internos y externos crecen, se
redistribuyen los bancos y los caladeros,
mientras aumentan la financiacién y las
subvenciones ptblicas al sector. En suma, se
abren nuevas oportunidades para regular el
acceso a los recursos y las aguas. Se plantean
tres escenarios posibles.

El primero, si la Unién Europea (UE)
continia con su dindmica expansiva
fomentaria un sector pesquero de gran

escala, competitivoenlaesferainternacional,
de empresas pesqueras integradas que
recibirian derechos especiales mediante
cuotas individuales transferibles (CIT) o
acuerdos para pescar en paises terceros,
por ejemplo. El modelo bioeconémico de
gestidn pesquera, que persigue la limitacion
global de capturas, obliga al desguace de
numerosos buques, sobre todo los mas
antiguos, para reforzar la competitividad de
los mas modernos, y a una gestién basada en
el mercado de cuotas.

El espacio oceanico
En el segundo las campafias de las
organizaciones no gubernamentales (ONG)
ecologistas consiguen hacer mella en las
politicas pesqueras. Pretenden proteger las
especies en vias de extincién y la diversidad
bioldgica de los ecosistemas marinos y
suelen centrarse en especies carismaticas
o simbolicas como delfines y ballenas.
Reclamanasimismolacreaciéndesantuarios,
reservas o dreas marinas protegidas (AMP).
A fin de alcanzar sus objetivos estas ONG
suelen aliarse con otros usuarios del espacio
marino como los pescadores recreativos, los
pescadores espafoles de cafia y linea o los
cerqueros. Probablemente en este caso la
gestion de los recursos, del mar y del litoral
se asignaria a los departamentos de medio
ambiente nacionales y europeos.

En el tercero las regiones reforzarfan
la competitividad de sus territorios
econdémicos, sociales y medioambientales

mediante una especializaciéon dentro del
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Las prud’homies (tribunales de sabios) permiten la regulacion pesquera a escala local.
Constituyen una administracion local simple y democratica
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Pesqueros artesanales en Sanary.
La carrera tecnoldgica ha provocado una segmentacion de la flota pesquera francesa

en el mercado.
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entorno europeo. La pesca formaria parte de
un conjunto mas amplio de especializaciones
regionales. Asi, por ejemplo, la calidad del
litoral mediterrdneo propicia las actividades
turisticas y residenciales y la pesca se
integraria en un patrimonio maritimo mas
amplio. Las regiones quedarian encargadas
de organizar el acceso a los recursos y
a las zonas marinas. En la rocosa costa
mediterrdneala base parala gestién regional
de los recursos y de los territorios costeros
consistiria en un mosaico constituido por
los planes de gestién de las prud’homies
combinado con numerosas AMP de pequefias
dimensiones.

...los productos procedentes de zonas de pesca con una
gestion sostenible podrian ocupar un lugar privilegiado

La primera hipdtesis de expansion del
sector pesquero da prioridad a la demanda
general de productos pesqueros en Europa
y aspira a mantener el abastecimiento a
toda costa, mediante las importaciones, el
aumento de capturas facilitado por nuevos
acuerdos pesqueros y la liberalizacion del
comercio.

La segunda hipdtesis, “ecologista”, da
el mdximo protagonismo a la informaciéon
al comprador. El consumidor debe saber
si el producto que compra es respetuoso o
no con el medio ambiente, con iniciativas
como los regimenes de certificacion

y de ecoetiquetado y las campafias de
concienciaciéon de pescaderos, mayoristas,
distribuidores y restauradores.

La tercera hipdtesis, de mercado,
plantea regiones maritimas que diferencian
y valorizan sus productos de acuerdo con su
respectiva especializacion, insistiendo en la
calidad y el respeto por el medio ambiente.
De esta manera los productos procedentes
de zonas de pesca con una gestién sostenible
podrian ocupar un lugar privilegiado en
el mercado.

Podria establecerse una red
internacional de grandes empresas con
orientacién ecologista. Como alternativa
se crearian redes mas pequefias adaptadas
a las especializaciones regionales, como
por ejemplo en el Mediterrdneo, donde
ya existen sistemas de venta directa de
productos pesqueros.

Redes laborales

Las redes laborales constituyen un tema
significativo: ¢Deben reforzarse facilitando
la libre circulaciéon de trabajadores entre
los paises de la UE y mas informacién sobre
las profesiones de la pesca? Se impone
concienciar al ptblico a través de los medios
de comunicaciéon, con médulos formativos
especificos para cada region.

Cada modelo de desarrollo tiene sus
inconvenientes potenciales. En el primero,
el caracter multinacional de las operaciones
de las empresas y de su financiacién podria
agotar los fondos europeos y desviar riqueza
a paises terceros.

En el modelo ecologista, dar prioridad
a un unico grupo de usuarios, sin prever las
repercusiones socioeconémicas de mayor
escala seria contraproducente. Por ejemplo,
la prohibicién del uso de pequeiias redes
de deriva para el atin en el Mediterrdneo
podria tener graves consecuencias si, para
compensar, aumentase la captura de otras
especies de bajura.

En el contexto de la propuesta de
reforma de la Politica Pesquera Comtn de
la UE, resulta tentador mezclar los distintos
modelos. Por ejemplo, una asignacién
de derechos para la flota industrial de
altura y una asignacién para el sector de
bajura compartida entre las regiones y
los ecologistas. Abrir el sector pesquero a
un modelo de desarrollo marcadamente
capitalista que quebranta limites territoriales
y que fomenta el deterioro los recursos y el
aumento de la demanda supondria dejar
la pesca artesanal al margen. Sea como
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sea, como cualquier ecosistema supone
interaccién entre todos los animales que
lo componen, del plancton a los peces,
una segmentacién espacial carece de
justificacion ecoldgica, ya que las especies de
altura dependen de la gestién de las aguas de
bajura, y las especies bentdnicas dependen a
su vez de los pequefios pelagicos.

El movimiento ecologista intenta
minusvalorar las condiciones necesarias
para conseguir unas pesquerias artesanales
variadas y rentables, basadas en un amplio
abanico de especies y productos. El sector
artesanal se ve forzado de esta manera a
negociar paso a paso las condiciones para su
supervivencia.

El  establecimiento de regiones
maritimas especializadas en Europa deberia
aspirar a integrar una gran parte de la pesca
artesanal en formas de gestién colectiva
como las prud’homies. Movilizar a las
organizaciones profesionales y a la sociedad
civil local en torno a un objetivo comun que
proteja su especificidad medioambiental
redunda en beneficio de la poblacién
y de su estructura social, econdmica,
medioambiental y politica. 3
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Esposa de un pescador fileteando pescado. Muchas
comunidades pesqueras viven de la pesca de bajura
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