Espafia

Agentes del cambio

En el noroeste de Espana, la pesca artesanal en areas marinas protegidas de Galicia
empieza a aplicar regimenes de gestion compartida por iniciativa comunitaria

nelnoroeste de Espaiia, bafiada porlas

aguas del Atlantico nordeste, la regién

de Galicia asiste al establecimiento
de dreas marinas protegidas (AMP) por
iniciativa de los pescadores con miras a
promover la cogestion sostenible de la pesca
artesanal y la proteccién de la biodiversidad
desde 2003, cuando se implantd la reserva
de Os Mifarzos, en Lira.

Al igual que en otras regiones del
mundo, el futuro de la pesca artesanal en
Galicia se presenta sombrio, amenazado
por varios factores entrelazados, como la
merma progresiva de recursos pesqueros
por causa de la sobrepesca, la pesca ilegal, el
deterioro ambiental y la pérdida de habitats,
la cada vez mayor fragilidad de la viabilidad
econémica de las empresas pesqueras
de pequefia escala, los problemas de la
comercializacién, el abandono de la faena
artesanalyla pérdida del patrimonio cultural
relacionado con la pesca, un vasto acervo de
tradiciones, arquitectura, embarcaciones,
artes, puestos de trabajo y conocimiento
del medio ambiente. Teniendo presente
la enorme importancia social, econémica
y cultural de la pesca artesanal en Galicia,
que en 2004 contaba con 5.565 pesqueros,
de los cuales 4.671 con eslora menor a
los doce metros y con 25.756 pescadores
acreditados en una poblacién de 2.750.985
habitantes, resulta crucial corregir e invertir
la tendencia. A fin de responder al desafio,
los pescadores gallegos deben considerarse
a si mismos y ser considerados por el
resto de la sociedad y por las autoridades
competentes como socios legitimos de todas
las etapas de la adopcién de decisiones
sobre ordenaciéon de recursos pesqueros.
Toda decision debe integrar sus necesidades
y prioridades y valorar y aprovechar
plenamente su experiencia, amén del acervo
de conocimientos medioambientales de
los pescadores, en un sistema de gobierno

compartido de los recursos marinos y
costeros.

En este contexto y a efectos de gestionar
la pesca artesanal, las AMP pueden brindar
un marco eficaz para que los usuarios del
recurso, mediante acuerdos de gobierno
paritario, se apropien del proyecto,
mejoren su calidad de vida, generen nuevas
oportunidades socioecondmicas en el
sector turistico y recreativo, reconozcan su
acervo ambiental y su identidad cultural y
contribuyan a la sostenibilidad del sector
y de los recursos naturales. La iniciativa

de abajo arriba, salida de los propios

...a efectos de gestionar la pesca artesanal, las AMP
pueden brindar un marco eficaz para que los usuarios

del recurso, mediante acuerdos de gobierno paritario, se

apropien del proyecto...

pescadores, contrasta con la alternativa
convencional de proyectos iniciados de
arriba hacia abajo, desde la autoridad local,
que carecen de sostenibilidad, estimulan la
inobservancia por parte de los usuarios del
recurso y exigen una inversion considerable
para implantar mecanismos de control poco
eficaces.

Las cofradias de pescadores

En la implantacién de AMP para la pesca
artesanal en Galicia las organizaciones
locales de pescadores llevan la batuta.
Todo empezdé con una propuesta de la
Cofradia de Pescadores de Lira, con base
en el detallado conocimiento funcional que
los pescadores tienen sobre los ecosistemas
marinos y las especies que explotan. El
término “cofradia” designa en espaiiol las
corporaciones gremiales de pescadores,
asociaciones tradicionales que incluyen a
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AMP en Galicia, Espafia

Situacion general

Leyenda

% En funcionamiento

X En preparacion

En Galicia se estan implantando las AMP
para la ordenacion de la pesca artesanal

todos los pescadores que faenan en una
determinada area geografica. Las cofradias
cuentan con una estructura democrdtica
formada por dos grupos representativos,
armadores y marineros, y unos érganos de
gobierno paritarios, es decir, donde cada
grupo esta representado por un numero
igual de miembros electos. La propuesta fue
presentada en 2003, cuatro afios antes de
su consagracién definitiva en 2007 con la
asistencia técnica de la Fundacion Lonxanet
para la Pesca Sostenible. Posteriormente
recibi6 el respaldo financiero y juridico de la
Xunta de Galicia, el gobierno regional de la
Comunidad Auténoma.

El enfoque “de abajo arriba” de un AMP para la
ordenacion de la pesca artesanal en Galicia consta de
varias etapas metodolégicas.
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La creaciéon de la reserva de Os
Mifarzos en Lira sentd varios destacados
precedentes metodoldgicos y juridicos para
el establecimiento de otras AMP en el futuro,
abriendo la puerta a iniciativas similares de
otras agrupaciones de pescadores. El 29 de
enero de 2009 vio la luz el decreto que daba
lugar a la segunda AMP de este tipo, en la ria
de Cedeira, seguida de otras cinco: Aguifio;
Muros; Camelle; O Celeiro, y la que agrupa
a Cedeira, Carifio, Espasante y O Barqueiro.

Todas ellas se encuentran actualmente en
fase de preparacion, y la tiltima es fruto de la
colaboracién de cuatro cofradias diferentes.

Las AMP creadas para la gestién de
la pesca artesanal en Galicia se conocen
como Reservas Marinas de Interés Pesquero
y corresponden a la Categoria VI de la
clasificacion de la Unién Internacional
para la Conservaciéon de la Naturaleza
(UICN), calificada como “drea protegida
manejada”, con uso sostenible de los
recursos naturales. Su objetivo consiste en
fomentar el uso sostenible de los recursos
pesqueros mediante un equilibrio de las
necesidades sociales y econdmicas de las
comunidades humanas y la conservacién
de ecosistemas saludables y con diversidad
bioldgica. Estas AMP se disefian y planifican
con miras a conservar y restaurar zonas
de especial importancia como las areas de
desove, cria y alimentacién de las especies
de peces y mariscos con valor comercial;
promover practicas pesqueras sostenibles y
responsables; diversificar las oportunidades
de subsistencia y las estrategias destinadas a
incorporarvalorafiadido al producto; alentar
la investigacién cientifica, la educacién
medioambiental, la concienciacién publica y
las oportunidades de ocio, y hacer ejecutar
mecanismos participativos e inclusivos de
manejo de los recursos marinos con base en
criterios de sostenibilidad socioeconédmica y
medioambiental.

El enfoque “de abajo arriba” de un AMP
para la ordenacién de la pesca artesanal en
Galicia consta de varias etapas, todas ellas
imbuidas de los principios fundamentales
de participacion, legitimidad,
representatividad, gobernanza compartida
y aprovechamiento del acervo ecolégico
tradicional.

Un proceso transparente

Por afiadidura, estos procesos exigen
mecanismos de comunicacion e informacién
transparentes y eficaces. Por lo tanto, para
iniciar el proceso, resulta crucial darle
legitimidad dentro de la propia organizacién
de pescadores, mediante el voto. A este fin se
elige a un comité que se retine regularmente
a fin de elaborar la propuesta y establecer
canales de comunicacién fluidos entre
los usuarios del recurso a fin de reforzar
su participaciéon en todo el proceso. En
esta tarea suelen participar igualmente
facilitadores externos El comité se retne a
fin de identificar en primer lugar los aspectos
fundamentales que intervienen en el disefio




ylaplanificacién del AMP. La experienciay el
conocimiento tradicional de los pescadores
representan las principales fuentes de
informacién necesarias a efectos de
delimitar el area a la perfeccién, definiendo
los usosylos usuarios del recurso, amenazas,
conflictos, caladeros mds productivos,
ciclos anuales de pesca, ciclos biologicos
de las especies, hdbitats mas destacados,
etc. Los resultados se integran en la base
de datos de un sistema de informacién
geografica (SIG) y constituyen la base para
la toma de decisiones sobre la localizacion,
dimensiones, forma y zonificacién del AMP
y sobre la forma de explotar y proteger
los recursos. Terminada la fase de disefio,
igual que al terminar cualquier otra fase,
se impone convocar una asamblea general
para que todos los pescadores puedan dar su
visto bueno a la propuesta elaborada por el
comité.

Posteriormente, durante la fase de
planificacién y gestién, el comité formula
un proyecto de plan de gestién que define
los objetivos a largo plazo, identifica las
necesidades de gestidn, las ordena segun la
prioridad y propone medidas de regulacién
adaptables a fin de responder a dichas
necesidades en cada una de las zonas de
gestién previamente identificadas (zonas de
pesca, zonas de proteccion especial y zonas
de prohibicién). Las medidas de regulacién
que se aplican a las zonas de pesca suelen
incluir restricciones a la pesca recreativa o
comercial, limitacién de ciertos artes o del
numero de artes que puede usar cada buque
o cada pescador, limites del volumen de
capturas, tamafios minimos de desembarco
y periodos de veda.

El comité supervisa igualmente el
reparto de los derechos de pesca, el control
de parametros sociales y bioldgicos, el
refuerzo de capacidades, la evaluacién de
resultados, la vigilancia y observancia de las
normas, la financiacién propia y externa y el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno.
La propuesta definitiva del AMP debe recibir
el respaldo consensuado del comité y el voto
favorable de la asamblea general. Con las
enmiendas que se aprueben en el proceso,
se presenta entonces para su aprobacién por
parte de las instancias gubernamentales. Si
la respuesta es positiva, comienza entonces
la formulacién participativa del decreto que
dard luz verde al AMP.

La fase de ejecucion y manejo
compartido comienza con la eleccién
del 6rgano paritario de gestién de la

reserva, compuesto de funcionarios
gubernamentales y representantes de los
pescadores en igual nimero. Este 6rgano
estd a cargo de la cogestiéon del AMP, la
elaboracion de su plan operativo anual, la
coordinacién de las actividades de control
de la observancia y el desarrollo de canales
de comunicacién internos y estrategias de
comunicacién exterior. El contenido del
plan de gestién debe completarse y revisarse
continuamente: el drgano de gestién debe
actualizar y adaptar los datos en funcién de

las nuevas coordenadas que va marcando el

Terminada la fase de disefio, igual que al terminar
cualquier otra fase, se impone convocar una asamblea
general para que todos los pescadores puedan dar su

visto bueno a la propuesta...

propio proceso de gestién y las actividades
devigilanciay en funcién de las aportaciones
de los pescadores.

La implantacién de AMP para la
ordenacion de la pesca artesanal en Galicia
constituye un fenémeno nuevo con enorme
potencial de desarrollo y consolidacién.
De nuestra experiencia en la Fundacién
Lonxanet para la Pesca Sostenible, una
organizacién no gubernamental (ONG)
que trabaja directamente en el proceso,
la eficacia de este tipo de reserva se vera
reforzada mediante el establecimiento de
estrategias que profundicen la coordinacién
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Unos pescadores preparan la carnaza a bordo de un palangrero en Cedeira, en Galicia (Espafia).
La iniciativa de las cofradias ha generado proyectos de ordenacion de la pesca artesanal.
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Una lonja en Cedeira, Galicia (Espana).

Los problemas de la comercializacion obstaculizan a menudo al desarrollo de la pesca artesanal.
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entre los socios, el contacto con otras
experiencias similares que puedan servir de
ejemplo o modelo, el refuerzo de los canales
de comunicacién internos, el desarrollo
de estrategias tutiles de comunicacién
exterior, el lanzamiento de campafias de
concienciaciéon publica sobre la importancia
de la pesca artesanal, la aplicacién de
mecanismos solventes de resolucién de
conflictos, la consolidacién de la relacién
entre los pescadores y el gobierno y entre
los pescadores y las ONG, la flexibilizacion
de la gestion y el refuerzo de los procesos de
vigilancia y evaluacion.

Por encima de todo, importa tener
presente que la implantacién de AMP para la
ordenacién de la pesca artesanal constituye
un proceso continuo de cambio social y de
empoderamiento que tiene el potencial
de convertir a los pescadores de pequefia
escala en agentes de ese cambio en aras del
manejo sostenible de los recursos marinos y
costeros. 3

Mas informaciéon n

www.mardelira.net
Cofradia de Pescadores de Lira

www.fundacionlonxanet.org
Fundacion Lonxanet para la Pesca
Sostenible

www.recopades.org

Red de Comunidades de Pescadores
Artesanales para el Desarrollo
Sostenible






