Noruega

POBLACIONES INDIGENAS

La formalizacion de los
derechos de pesca indigenas

Las altimas noticias de Noruega parecen indicar que por fin van a reconocerse
oficialmente los derechos de las poblaciones costeras sami tradicionales

os litorales y los fiordos de la regién

septentrional de Noruega, mas alla

del circulo polar &rtico constituyen
el hogar tradicional de las poblaciones
costeras sami, una rama del pueblo sami
que se extiende por cuatro paises (Suecia,
Finlandia, Rusia y Noruega). Hace ya miles
de afios que ocupan las costas y los fiordos
del mar de Barents, gracias a una serie de
competencias y tecnologias desarrolladas
al cabo del tiempo que les permiten lidiar
con las dificiles condiciones que se dan en
el extremo mads septentrional de la Europa
continental. Si bien explotan los recursos
marinos desde hace generaciones, en ningtin
momento han abusado de la naturaleza.

Los sami de la costa ocupan esta regiéon
desde mucho antes del establecimiento del
Estado noruego y con el tiempo se vieron
superados numéricamente por los pueblos
noruegos que se establecieron en la zona.
No sorprendera que la punta septentrional
del paifs, Finnmark, reciba el nombre de
“tierra de los sami”.

Hasta finales del siglo XIX los sami de la
costa se dedicaban a la caza de mamiferos
marinos y otras especies terrestres, asi como
ala pesca a pequea escala y a la agricultura
de subsistencia. Sin embargo, los ultimos
cien afios han sido testigos de una lucha
incesante de estas poblaciones por la
preservacion de los caladeros tradicionales
en las aguas de su territorio.

A comienzos del siglo XX la pesca en
Noruega asisti6 a la introduccién de equipos
de pesca nuevos y de gran eficacia. Aparecen
los primeros arrastreros y comienza la
explotacién industrial del arenque. Pronto se
popularizaron los artes de cerco y la red de
tiro danesa. Los buques cobraron un tamafo
mayor y se equiparon con tecnologias
punteras para localizar los cardiimenes.

Durante mucho tiempo no se implanté
medida alguna a fin de evitar el expolio de
las poblaciones. Las protestas de los sami de
la costa quedaron ahogadas en el ruido de los
motores de los enormes y sofisticados buques
con acceso libre a los fiordos. A mediados del
siglo XX esta flota practicamente elimind las
poblaciones locales de arenque y de capelén,
esquilmando igualmente otras especies
como el bacalao, la mas importante entre las
capturadas por los pescadores sami.

Noruega, un pais con una reputacion envidiable en todo
lo relativo a los derechos humanos y a las poblaciones
indigenas no puede tolerar una situacion de franca
violacion de los derechos fundamentales de los pueblos

sami de la costa

Sin haber participado en el expolio de
recursos, las poblaciones sami se han visto
obligadas a sufrir las consecuencias de este
dramaético despojo. Las secuelas persisten,
aun cuando en los ultimos tiempos se haya
conseguido la recuperacién de algunas
especies amenazadas.

Asignacion de cuotas

El hecho de que los pueblos sami de la
costa practicasen la explotacién sostenible
de recursos marinos no se tuvo en cuenta
en absoluto en el momento de introducir
nuevas normas y asignar cuotas. Las
estructuras de poder de la pesca en Noruega
no otorgaron ningun trato de favor a los
buques adaptados a los fiordos y a la pesca
de bajura. Consecuentemente cada vez
resulta mas dificil mantener el estilo de vida
tradicional de los sami, una combinacién
de pesca, ganaderia y otras actividades a
pequeiia escala.
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Hace ya varias décadas que Noruega

ha adoptado una estrategia politica
mas propicia para el acervo cultural y la
prosperidad material de los sami, acorde
con el apoyo que el pais presta a los derechos
de los indigenas en la esfera internacional.
Se han fundado

propias para este pueblo. En 1998 el pueblo

varias instituciones
sami consiguié su reconocimiento en la
Constitucién de Noruega y un afio mads
tarde se fund6 el Parlamento sami. Noruega
fue ademas el primer pais del mundo que
ratific6 el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Existe no obstante un sector donde
estos esfuerzos apenas han dado fruto: la
gestién pesquera, ya que las autoridades
centrales se resisten a admitir que exista una
relacion entre la pesca a pequefia escala y
los derechos de las poblaciones indigenas,
especialmente en el norte de Noruega.

Entre 1989 y 1990 las autoridades de
pesca establecieron un método nuevo para
la asignaciéon de derechos de pesca, la
denominada cuota por buque. La atribucién
de esta cuota se supeditaba a la captura
de una cantidad determinada de bacalao
en las tres campafias anteriores. Aunque
no se trataba de una cantidad exorbitada,
para la gran mayoria de los pescadores
de los distritos sami, con sus diminutas
embarcaciones, resultaba imposible cumplir
ese requisito. Entre 1979 y 1988 el bacalao
practicamente desaparecié de los fiordos
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mark. Los dechos

materiales fundamentales de las poblaciones costeras de samise encuentran en peligro
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septentrionales de Noruega, donde pescan
los sami, por causa de un desastre natural:
una invasién de focas arpa, que impedia la
entrada del bacalao en los fiordos.

De esta manera muchos pescadores de
pequeiia escala, sobre todo de la poblacién
sami, se quedaron fuera del reparto de
cuotas por buque. Se les aplicé el sistema de
cuotas competitivas, que no les da ni la més
pequeiia oportunidad de ganarse la vida
decentemente. Las decisiones al respecto se
tomaron sin tener en cuenta en absoluto el
derecho consuetudinario.

En las ultimas décadas el cangrejo
real, introducido por los rusos en el mar de
Barents desde el océano Pacifico ha invadido
las aguas de los fiordos septentrionales de
Noruega. Cuando empezd la pesca comercial
de este cangrejo en 2002 se excluyé de ella
a los buques con menos de 8 metros de
eslora. Para obtener una licencia de pesca
se exigia ademds haber capturado una
determinada cantidad de bacalao en las tres
campafas precedentes. Una vez mds este
criterio resultaba casi imposible de cumplir
para muchos pescadores de la regién, ya
que las capturas de bacalao con lineas y
redes habian disminuido considerablemente
por la proliferacién de cangrejos en los
fiordos.

En otras palabras, los buques pequefios
no pueden capturar bacalao, por la presencia
de los cangrejos, y tampoco se les permite
pescar cangrejo. Esta situacién a todas luces
injusta no fue corregida hasta 2008.

Normas legales

En 1990 se publicé un informe realizado
por uno de los mas destacados juristas de
Noruega, Carsten Smith (que posteriormente
fue nombrado presidente del tribunal
supremo) en el que se sostenia que el
Estado noruego esta obligado, en virtud de
sus compromisos internacionales y de su
legislacién interna, a tener en cuenta los
intereses del pueblo sami en sus iniciativas
de ordenacién pesquera en las zonas donde
éstos habitan. Si bien en 1992 el parlamento
nacional noruego se pronuncié en este
sentido, hasta ahora no se han producido
cambios significativos.

Finalmente, después de muchos
contratiempos, el Comité de Pesca de
Bajura de Finnmark, presidido por Carsten
Smith, presentaba en 2008 un enfoque de
derechos regionales e indigenas para la
pesca a pequeiia escala, articulada segtin los
principios siguientes:
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todos los habitantes de la costa y de los
fiordos de Finnmark deben tener derecho
a una actividad pesquera suficiente para
sostener decentemente a su familia sin
obligacién de comprar una cuota;
la cuota es personal e intransferible;
este derecho se basa en las practicas del
pasado, en la legislacion internacional e
indigena;
el derecho es independiente de los
reglamentos de pesca, si bien debe
respetar los principios de explotacién
sostenible;
este derecho deberd quedar consagrado
formalmente  mediante una ley
especifica;
si fuera necesario aplicar restricciones a
la pesqueria, los pueblos sami de la costa
tendran prerrogativas especiales;
los habitantes de un fiordo deberan
contar con derechos preferenciales de
pesca frente a los pescadores foraneos
en sus areas respectivas. Fuera de los
fiordos se permitira el acceso a la pesca
a los pescadores procedentes de otras
regiones;
se propone la creacién de un nuevo 6rgano
administrativo, la Agencia Pesquera de
Finnmark;
la agencia estara formada por seis
miembros, de los cuales tres seran
nombrados por el gobierno regional
de Finnmark, y los restantes por el
parlamento sami;
la Agencia Pesquera de Finnmark tendra
competencia para regular las actividades
pesqueras en una franja de cuatro millas
nduticas desde la costa;
por tltimo, y mucho mas importante, la
Agencia Pesquera de Finnmark tendra
competencia para asignar las cuotas y los
derechos de pesca.
La asignacién de cuotas a la Agencia
representa un auténtico quebradero de
cabeza. Segun recoge la seccién 8 de la
propuesta del Comité de Pesca de Bajura
de Finnmark, el Estado noruego debe
otorgar a la Agencia Pesquera de Finnmark
recursos suficientes, ya sea capital, cuotas
o licencias de pesca, como para preservar
el sustrato material de los sami de la costa
y de otros pueblos costeros de la regién. De
esta manera la adopcion de las propuestas
del comité brinda al Gobierno noruego
una oportunidad excelente de asegurar el
porvenir de las comunidades pesqueras de
pequeiia escala del norte del pais, asi como
de facilitar a este sector de la sociedad su
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A este pescador sami de Deanodat no se le permitié vend

licencias impedian hasta hace poco la captura de cangrejo a los sami de la costa
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er esta carga de cangrejo real. Las cuotas y las

participacién en las politicas indigenas
de Noruega, tanto a nivel nacional como
internacional, politicas que en general
pueden calificarse de adecuadas.

Terminaré con una reprimenda y
un imperativo. Noruega, un pais con
una reputaciéon envidiable en todo lo
relativo a los derechos humanos y a las
poblaciones indigenas no puede tolerar
una situaciéon de franca violacién de los
derechos fundamentales de los pueblos
sami de la costa. Por esta razén pienso que
es recomendable que el parlamento adopte
una ley que consagre de una vez por todas
los principales elementos de las propuestas
realizadas por el Comité de Pesca de Bajura
de Finnmark.

Algunos de los componentes de este
modelo pueden servir de inspiracién en
otras zonas, indigenas y no indigenas, de
otros rincones del mundo donde se estén
conculcando los derechos de los pueblos
pescadores de pequeiia escala o donde estos
problemas no se hayan resuelto de manera
satisfactoria. 3

Mas informacion
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Consejo sami
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