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Trabajo

A la pesca de normas

La Organizacion Internacional del Trabajo esta recabando opiniones
para revisar las normas laborales del sector pesquero

En su 2832 Sesién, celebrada en marzo de
2002, el rgano de Gobierno de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(o) incluy6 un nuevo tema en la agenda
correspondiente a la 922 Sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de
junio de 2004, relacionado con la
elaboracién de una normativa laboral
exhaustiva para el sector pesquero.

Esta decision se inscribio en el proceso mas
amplio de revision de los Convenios
(vinculantes para los paises que las
ratifican) y de las Recomendaciones (que no
son vinculantes, sino que sirven de
orientacion) de la oiT adoptados antes de
1985. Con esta revision lo que se pretende
es actualizar y fortalecer el sistema
normativo de la oIt que, en cuanto a la
pesca, se concreta principalmente en los
Convenios adoptados en 1959 y 1966 y en
las Recomendaciones adoptadas en 1920 y
1966.

Se supone que en la 93% Sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de
2005 se adoptard la nueva normativa
revisada para el sector pesquero, con la que
se sustituirdn los siete instrumentos
existentes de la oIt (cinco Convenios y dos
Recomendaciones) que tienen como objeto
alos trabajadores de buques pesqueros. Los
Convenios regulan la edad minima de
enrolamiento, certificados médicos,
contratacion, alojamiento y certificados de
competencia; las Recomendaciones, la
formacién profesional y el nUmero de horas
de trabajo.

La seguridad en el trabajo, la seguridad
sanitariay la social son las lagunas actuales
gue la nueva normativa debera subsanar.
Asimismo, la oIt se propone contemplar la
proteccion de trabajadores de pesqueros a
grany pequeria escala a fin de que la nueva
legislacién sea lo méas amplia posible y
pueda amparar al mayor numero de
trabajadores de pesqueros.

La organizacion se ha marcado también los
objetivos de allanar el camino de la
ratificacion del Convenio adoptado,
fomentar una atmosfera favorable a su

ratificacion y aplicacion y redactarla de tal
forma que no quede desfasada en poco
tiempo.

El nuevo Convenio deberia hacerse eco del
Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la Fao de 1995 e integrar la
labor de la o1t con la de otras organizaciones
internaciones vinculadas a la pesca y a los
buques pesqueros. A juicio de la oiT, de este
modo la nueva normativa seria mejor
comprendida y gozaria de una mayor
aceptacion por parte de los ministerios de
Trabajo nacionales, de gestores pesqueros y
responsables de la seguridad de los buques,
de armadores y tripulantes de pesqueros.

La or ha puesto en circulacion un
cuestionario entre los paises miembros para
recabar diversas opiniones sobre los
contenidos que se desearian ver reflejados
en la normativa. Asi, ha instado a los
gobiernos a que consulten con sus
patronales y sindicatos mas representativos
antes de proceder a contestar las preguntas.
La oIt ha pedido a los paises que con este
ejercicio contribuyan a definir el alcance de
los proyectos de nuevo Convenio y nueva
Recomendacion, de caracter internacional.

La pesca maritima

Segunindicala propiaoir, los @mbitos de los
siete instrumentos que actualmente regulan
el trabajo a bordo de pesqueros no son
totalmente simétricos. En todos se hace
referencia a buques participantes en
actividades pesqueras en aguas saladas
marinas. En algunos se contemplan
excepciones y exenciones para ciertas
categorias de buques pesqueros (balleneros,
barcos de pesca recreativa o barcos
principalmente a vela) o para los pesqueros
que operan en zonas determinadas (puertos,
muelles y estuarios de rios). En otros se
contemplan, total o parcialmente, pesqueros
de un cierto tamafio (medido por longitud
de la eslora, en pies y metros, o por el
tonelaje) o a partir de una determinada
potencia del motor.

A efectos del nuevo proyecto de Convenio,

el término «buque pesquero» se define como
cualquier buque utilizado—o construido
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para ser utilizado—en la explotacion
comercial de los recursos marinos vivos, sin
excluir los buques nodriza o cualquier otro
buque que participe directamente en las
operaciones pesqueras.

uchos Estados ya regulan algunos
IVI aspectos de las condiciones

laborales de los trabajadores de
pesqueros segln la zona donde el buque
acostumbre a faenar. Sin embargo, para no
tener que recurrir a categorias un tanto
ambiguas como son «zonas costeras»,
«aguas de bajura», «aguas de altura», «zona
de pequefia escala» o «zona de pesca
artesanal», la oiT estd intentando delimitar la
zona de actividad con mas precisién. De
hecho, en su cuestionario propone cinco
areas de operacion: (a) buques que faenanen
aguas de altura y en aguas que no
pertenecen al Estado que los abandera; (b)
buques que faenan dentro de la zona
econdmica exclusiva (zeg) del Estado que los
abandera; (c) buques que faenan dentro de
las aguas territoriales del Estado que los
abandera; (d) buques que faenan dentro de
la franja de tres millas a partir de la linea de
costa, y () buques que faenan en rios y aguas
continentales. Lo que se pregunta en el
cuestionario es si el Convenio deberia tener
por objeto todos los pesqueros que operan
en estas areas o si deberia considerar la
posibilidad de excluir a aquellos que faenen
dentro de los limites territoriales.

En caso de que las «zonas de actividad» no
se consideren el criterio méas adecuado para
delimitar el alcance del Convenio, se pide
que se propongan otros diferentes como
podrian ser los de «eslora del pesquero»,
«tonelaje» o «tiempo que el pesquero pasa
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faenando». Asimismo, se pregunta si el
Convenio deberia amparar a todos los
trabajadores de pesqueros,
independientemente de su nacionalidad.

Blsqueda de opiniones

En el cuestionario se solicitan opiniones
sobre la edad minima de enrolamiento y la
posibilidad de contemplar o no exenciones
en esta cuestion y sobre si ciertos tipos de
pesqueros y de condiciones laborales en
pesqueros deberian  prohibirse para
menores de 18 afios. En el apartado de
«certificado médico», se pregunta si el
Convenio deberia prever una revision
médica inicial para los trabajadores de
pesqueros, seguidade revisiones periddicas,
y si se deben establecer exenciones al
respecto.

En caso de incluir el requisito de la revision
médica, la oIt pregunta si el trabajador
deberia conservar consigo el certificado
médico que le reconoce como apto para
trabajar en el mar.

El apartado que en el cuestionario se dedica
a la atencién médica comprende preguntas
sobre si los pesqueros deben llevar
obligatoriamente a bordo medicamentosy a
una persona con formacién en primeros
auxilios u otras formas de asistencia médica.
En cuanto a estos requisitos, también se
preguntalaconvenienciade exenciones para
cierto tipo de pesqueros.

En el apartado «contratos de trabajo», la oIt
quiere saber si cada trabajador de pesqueros
debe tener un contrato por escrito.
Asimismo, se busca determinar las
categorias de trabajadores de pesqueros que
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podrian excluirse de este requerimiento y
dilucidar si se deberia regular el acceso de
los trabajadores de pesqueros a
mecanismos adecuados de resolucion de
disputas relacionadas con su contrato.

n lo que se refiere al «alojamiento y
clausulas sobre la actividad a bordo

de los pesqueros» la oir quiere
precisar si todos los pesqueros deberian
disponer de alojamiento, alimentos y agua
potable suficientes para la tripulacion y si
seria adecuado establecer exenciones. Con
respecto a la «tripulacion de los pesqueros»
se pregunta si los Estados deberian tomar
medidas para garantizar que los pesqueros
enrolen a tripulantes suficientes, con el
grado imprescindible de competencia, para
gue la navegacion resulte segura y las
operaciones pesqueras se ajusten a las
normas internacionales.

Asimismo, se recaban opiniones sobre la
necesidad de establecer periodos minimos
de descanso a bordo de pesqueros, en
consonancia con las legislaciones
nacionales. La oIt quiere establecer,
ademds, si las disposiciones sobre
seguridad en el trabajo y sanitaria deberian
amparar a todos los trabajadores de
pesqueros.

En concreto, lo que se quiere saber es si
habria que ampliar la normativa general de
seguridad en el trabajo y sanitaria; o
ampliar la normativa general de seguridad
en el trabajo y sanitaria para trabajadores
del mar; o si se deberia redactar una
normativa especial para el trabajo a bordo
de pesqueros, 0 si seria mejor combinar
estas posibilidades.

En referencia a la «seguridad social», lo que
se quiere establecer es si todos los
trabajadores a bordo de pesqueros deben
tener derecho aseguridad social, al igual que
otros trabajadores, y si en el Convenio se
deberian contemplar exenciones en este
sentido para ciertas categorias de
trabajadores.

Otra de las preguntas del cuestionario
consiste en si el Convenio deberia establecer
el derecho de los trabajadores de buques de
aguas de altura y gran altura a gozar de
condiciones laborales igual o més favorables
que las correspondientes a los trabajadores
de la marina mercante, y en si esta clausula
deberia contemplar a trabajadores de otro
tipo de pesqueros. También se piden
opiniones sobre la necesidad de regular las
préacticas de enrolamiento y de destino, de
emisién de documentos de identidad y de
repatriacion.

En cuanto a la «observancia», se quiere saber
si el Convenio deberia obligar a los Estados
a tomar medidas de control del
cumplimiento de sus cliusulas y si en este
apartado deberian contemplarse
exenciones. Por otra parte, se pregunta si se
considera oportuno que el Convenio regule
los procesos de consulta con representantes
de organizaciones de armadores y de
trabajadores de pesquerossobre laredaccion
y la aplicacion de leyes nacionales y
reglamentos relativos a las condiciones
laborales a bordo de pesqueros.

Por lo que se refiere al proyecto de
Recomendacion, en el cuestionario se piden
opiniones sobre la necesidad de que incluya
orientaciones sobre: (a) los tipos de trabajo o
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de pesqueros en los que no se deberia
emplear a menores de 18 afos; (b) el
contenido de los certificados médicos y de
los procedimientos médicos que deben
seguirse para emitirlos; (c) el contenido del
botiquin y del equipo médico o de primer
auxilio que deben llevarse a bordo de
pesqueros; (d) el contenido de los contratos
de trabajo a bordo de pesqueros; (e) la
coberturaquelosseguros de los trabajadores
de pesqueros deben tener en caso de lesion,
enfermedad o muerte; (f) modelos de
contratos de trabajo en pesqueros, y (@)
sistemas de retribucion, comprendiendo los
basados en partes de la captura.

Por otra parte, la oIt quiere saber si su
Recomendacion deberia aconsejar a los
Estados la regulacién de la planificacion y
del control del alojamiento de las
tripulaciones a bordo de pesqueros, y si
deberia ofrecer orientaciones sobre las
normas de alojamiento, alimentos y agua
potable. En este sentido, se pregunta si
habria que trazar distinciones en funcion de
la eslora del buque, la zona de actividad, el
tonelaje y el tiempo que el buque pasa en el
mar. Al mismo tiempo, se recaban opiniones
sobre orientaciones relativas a las horas de
trabajo y sus limites, y sobre los periodos de
descanso y su duracién minima.

En cuanto a la «seguridad en el trabajo y
sanitaria» la oir  pregunta si la
Recomendacion deberia ocuparse de los
temas tradicionalmente recogidos en las
legislaciones nacionales. Lo que se quiere
saber es si se deberian incluir orientaciones
sobre seguridad social para trabajadores de
pesqueros.

Finalmente, se abordala posible inclusiénen
laRecomendacién de orientaciones relativas
a registros, a los llevados a cabo por las
autoridades competentes y a los llevados a
cabo por trabajadores de pesqueros, y se
pregunta si la Recomendacion deberia
contemplar que los Estados riberefios exijan
a los pesqueros extranjeros solicitantes de
licencias para pescar en sus zee la
observancia de las normas del Convenio. %
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